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Teil A (Begrundung - allgemeiner Teil)

1. Grundlagen
1.1. Einfihrung

Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes dient dazu, die Konzentrationszonen fiir Wind-
energieanlagen im Stadtgebiet auf der Grundlage einer gutachtlichen Windenergie-
Konzeption zu Uberarbeiten und an die aktuellen Gegebenheiten anzupassen.

Die bisherige Darstellung von Vorrangflachen fur Windenergieanlagen im Flachennutzungs-

plan der Stadt Bad Miinder beruht auf der 19. Anderung aus dem Jahr 2000.

In den vergangenen 18 Jahren haben sich die planerischen, politischen und rechtlichen Rah-
menbedingungen der Windenergienutzung in hohem Malie weiterentwickelt. Zu nennen sind
beispielsweise

¢ die politische Diskussion um die Energiewende,

¢ die Vorgaben bzw. Empfehlungen des Landes, insbesondere der Windenergieerlass von
2016 und die Anderung des Landes-Raumordnungsprogramms Niedersachsachsen
(LROP) vom 24.09.2012” sowie

¢ die Fragen des besonderen Artenschutzes, welchen bei der Standortsuche fiir Windener-
gieanlagen (WEA) ein hohes Gewicht zukommt (siehe hierzu insbesondere: Artenschutz-
Leitfaden von 2016°).

¢ die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes (z.B. BVerwG vom 13.12.12 - 4 CN
1.11 und vom 11.04.2013 - 4 CN 2.12) zum Thema ,harte und weiche Tabuzonen‘.

Im Jahr 2014 wurde das LandschaftsArchitekturblro von Luckwald mit der Erstellung einer
gutachtlichen Windenergie-Konzeption beauftragt. Das in der vorliegenden Begriindung erlau-
terte Konzept wurde 6ffentlich und in den politischen Gremien vorgestellt und beraten.

Die Entwurfsfassung der Flachennutzungsplananderung (2015) diente als Grundlage fir die
offentliche Auslegung und die Beteiligung der Behorden (§§ 3 Abs. 2 und 4 Abs. 2 BauGB).
Insbesondere die Abstimmungen mit der Bundeswehr (BAIUDBw) flihrten dazu, dass die
Entwurfsfassung nach der 6ffentlichen Auslage Uberarbeitet werden musste. Der Gberarbeite-
te Entwurf (2018) diente der erneuten 6ffentlichen Auslage und der erneuten Beteiligung der
Behdrden (§ 4a Abs. 3i.V.m. §§ 3 Abs. 2 und 4 Abs. 2 BauGB), welche im Zeitraum Mai/Juni
2018 stattgefunden haben.

.
Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen an Land (Windenergieerlass), Gem. RdErl. d. MU, d. MI, d.
) MS, d. MW u. d. Ml vom 24.02.2016. - Im Folgenden WEE (2016).

s Diese Anderung von 2012 ist in das aktuelle LROP 2017 eingeflossen.

Leitfaden Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in Nieder-
sachsen vom 24.02.2016, Hrsg.: Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz. - Im Fol-
genden MU (2016).

&
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1.2. Bisherige Darstellungen zur Windenergienutzung im Flachen-
nutzungsplan

Die bisherige Darstellung von ,Vorrangflachen fur Windenergieanlagen® im Flachennutzungs-
plan geht auf die 19. Anderung (2000) zuriick. Es ist ein Standort in der Gemarkung Eimbeck-
hausen mit einer Flachengrofie von 9,6 ha ausgewiesen.

In der 19. Anderung sind textliche Darstellungen enthalten, welche die Anzahl sowie die Héhe
der Windenergieanlagen (WEA) begrenzen. Die Anzahl der Anlagen ist auf zwei und die Na-
benhdhe auf 50 m festgelegt. Diese erganzenden Festlegungen sind nach heutiger Rechtsla-
ge voraussichtlich nicht mehr wirksam.

Im Bereich der Vorrangflache Eimbeckhausen werden derzeit zwei Windenergieanlagen
(WEA) mit einer Gesamthéhe von 99,6 m (Nabenhohe 75,6 m + Rotorradius 24 m) betrieben.
Weitere WEA sind im Stadtgebiet nicht vorhanden.

1.3. Bau- und planungsrechtliche Grundlagen

Windenergieanlagen gehdren zu den privilegierten Vorhaben gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB. Eine Errichtung von Windenergieanlagen ist folglich im Auflenbereich grundsatzlich
zuldssig, sofern dem Vorhaben keine 6ffentlichen Belange entgegenstehen (§ 35 Abs. 3
BauGB) und die ErschlieBung gesichert ist.

Um den gebotenen Aulienbereichsschutz zu gewahrleisten und zugleich eine raumliche Kon-
zentration von Anlagen in Windparks zu ermdglichen, enthalt § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB eine
planerische Steuerungsmaglichkeit fir die Gemeinden: Durch positive Standortzuweisungen
an einer oder an mehreren Stellen im Planungsgebiet besteht die Mdglichkeit, den Ubrigen
Planungsraum von Windenergieanlagen freizuhalten. Hierzu enthalt die Bundestagsdrucksa-
che zur Anderung des Baugesetzbuchs (1996) folgende Erlauterungen:

.Die planende Gemeinde, die zugunsten bestimmter Schutzguter (Landschaftsschutz, Frem-
denverkehr, Anwohnerschutz) die Nutzung der Windenergie nicht im gesamten Planungsge-
biet erdffnen will, muss dann mit dem Ziel der Steuerung ein schlissiges Planungskonzept
vorlegen, in welchem sie einerseits durch Darstellung im Flachennutzungsplan positiv geeig-
nete Standorte fir die Windenergienutzung festlegt, um damit andererseits ungeeignete
Standorte im Ubrigen Planungsgebiet auszuschlielen. Demgegeniber reicht eine ausschliel3-
lich negativ wirkende ,Verhinderungsplanung‘ einer Gemeinde ohne gleichzeitig positive Aus-
weisung eines der Windenergienutzung dienenden Standorts im Plangebiet grundsatzlich
nicht* (Bundestagsdrucksache 13/4978, 1996).

> =)
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Die Stadt oder Gemeinde, die von der Ermachtigung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB Gebrauch
machen will, muss sich nicht nur dartiber klar werden und dartiber Auskunft erteilen, an wel-
chen Standorten im Auf3enbereich sie Windenergieanlagen konzentriert wissen will, sondern
auch deutlich machen, welche Griinde es rechtfertigen, den Gbrigen Planungsraum von Wind-
energieanlagen freizuhalten (GATZ 2013, Rd.-Nr. 671).

Hierzu ist das gesamte Plangebiet flachendeckend in den Blick zu nehmen. In mehreren
Schritten werden diejenigen Flachen ausgeschieden, welche nicht fur eine Windenergienut-
zung in Betracht kommen, bis schliel3lich eine oder mehrere Flachen verbleiben, welche als
,Konzentrationszone(n) fur Windenergieanlagen’ in den F-Plan aufgenommen werden.

Die hierfur verwendeten Ausschluss- und Abstandskriterien sind tabellarisch in Anhang 1 do-
kumentiert. Ausgeschlossen ist eine Windenergienutzung Utberall dort, wo andere Nutzungen
vorhanden sind, welche mit der Errichtung von WEA nicht vereinbar sind, z.B. Siedlungsge-
biete. Zu bestimmten empfindlichen Nutzungen ist dartiber hinaus ein Abstand einzuhalten.

Im Ergebnis missen die Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan dazu geeignet sein,
der Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum zu geben4. Unzulassig ist dagegen ei-
ne sogenannte Verhinderungsplanung, welche dazu fuhrt, dass die (ggf. unerwlnschten)
WEA nach Moglichkeit aus dem Gemeindegebiet ferngehalten werden (vgl. GATZ 2013, Rn.
90 ff.). Einen klaren Anhaltspunkt, welche MindestgroRRe die WEA-Konzentrationszonen in ei-
ner Gemeinde haben muissen, gibt es nicht. Das BVerwG gibt hierzu ausdrticklich keine Maf3-
stébe vor, so dass die Argumentation, in welchem Umfang Flachen fir die Windenergienut-
zung im Flachennutzungsplan bereitgestellt werden, im Rahmen der flichendeckenden Wind-
energiekonzeption schlussig von der planenden Gemeinde hergeleitet werden muss.

GemalR der Rechtsprechung des BVerwG (vom 13.12.12 -4 CN 1.11 und vom 11.04.2013 - 4
CN 2.12) sind bei der Aussonderung von fir die Windenergienutzung ungeeigneten Flachen
,harte und weiche Tabuzonen® zu unterscheiden. Hart sind hierbei Tabuzonen, in denen eine
Windenergienutzung aus tatsachlichen und/oder rechtlichen Griinden schlechthin ausge-
schlossen ist. Diese Flachen entziehen sich aufgrund verbindlicher Vorgaben dem planeri-
schen Zugriff der Gemeinde.

Die Entscheidung Uber die weichen Tabuzonen fallt unter das Abwagungsgebot des § 1 Abs.
7 BauGB. Mit der Festlegung von weichen Tabuzonen hat die Gemeinde die Méglichkeit, be-
stimmte Bereiche des Planungsgebietes aus stddtebaulichen Erwdgungen von WEA freizuhal-
ten, auch wenn die jeweiligen Belange keinen rechtlich zwingenden Charakter haben.

Eine wichtige Aufgabe des Planaufstellungsverfahrens und der vorliegenden Begrindung ist
es, den Unterschied zwischen ,harten und weichen Tabuzonen‘ nachvollziehbar zu dokumen-
tieren und die Griinde fur die jeweils vorgenommene Bewertung der Ausschluss- und Ab-
standskriterien darzulegen (GATZ 2013, Rn. 681).

4
Vgl. z.B. BVerwG Urt. v. 17.12.2002 - 4 C 15.01.

@
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2.

Ziele und Zwecke der Planung

Die nachfolgend erlauterten Zielsetzungen tragen dazu bei, im Rahmen einer nachhaltigen
stadtebaulichen Entwicklung eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern und die naturlichen
Lebensgrundlagen in der Stadt Bad Minder zu schitzen (§ 1 Abs. 5 BauGB). Gleichzeitig
werden die berechtigten Belange zur Nutzung erneuerbarer Energien bericksichtigt (§ 1 Abs.
6 Nr. 7 lit. f BauGB).

a)

Die Nutzung der Windenergie als regenerative Energiequelle soll aus Griinden des Klima-
schutzes und aus energiepolitischen Erwagungen geférdert werden. Daher soll im Stadt-
gebiet substanziell Raum fiir die Errichtung von WEA ausgewiesen werden.

Die Errichtung von WEA soll rdumlich gesteuert und konzentriert werden, um eine nach-
haltige stadtebauliche Entwicklung zu gewahrleisten. Mit der Standortausweisung im Fla-
chennutzungsplan ist eine Ausschlusswirkung fur die Errichtung von WEA an anderer
Stelle im Stadtgebiet verbunden (gemaf § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB).

Zur Sicherung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sollen die Konzentrationszonen
fur WEA einen ausreichenden Abstand zu Wohn- und Arbeitsstatten einhalten. Die in Ta-
belle 1 (Anhang 1) aufgefliihrten Ausschlusskriterien und Abstandsradien dienen der pla-
nerischen Berlcksichtigung eines vorsorgeorientierten Immissionsschutzes sowie dem
Schutz der Belange angrenzender Nutzungen.

Das charakteristische Landschaftsbild des Stadtgebietes (nérdliches Weserbergland mit
dem ,Deister-Sunteltal’ und dem Hameltal) mit seiner besonderen Bedeutung auch fir die
Erholungsnutzung, den Fremdenverkehr und den Kurbetrieb soll in seiner regionstypi-
schen Eigenart gesichert werden. Die Errichtung von WEA im Stadtgebiet soll raumlich
konzentriert werden, um einer ,Verspargelung“ der Landschaft entgegenzuwirken. Die
Konzentrationszonen sollen die Errichtung von Windparks zulassen, um die angestrebte
Konzentrationswirkung zu erreichen.

Die rechtlichen Vorgaben des Artenschutzes und die Belange des Naturhaushalts sollen
bei der Standortauswahl beriicksichtigt werden. Wertvolle Lebensraume insbesondere von
gegenuber WEA empfindlichen Tierarten sollen fir die WEA-Konzentrationszonen nicht in
Anspruch genommen werden, soweit dies auf der Planungsebene der vorbereitenden
Bauleitplanung mdglich ist.

> =)
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3. Inhalt der 81. Flachennutzungsplandnderung

3.1. Geltungsbereich (Konzentrationszonen fur WEA) und Rechts-
wirkung

Der Geltungsbereich der 81. Anderung des Flachennutzungsplanes umfasst zwei Teilbereiche
(WEA-Konzentrationszonen 1 und 2).

Die Rechtswirkung der 81. Anderung erstreckt sich jedoch nicht nur auf diese zwei Teilberei-
che, sondern Uber das gesamte Stadtgebiet. Mit der Planung werden Darstellungen fiir die
raumliche Steuerung und Konzentration von WEA auf bestimmten Standorten (WEA-
Konzentrationszonen) getroffen. Diesen Darstellungen kommt eine Ausschlusswirkung gemaf
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB zu. Dies hat zur Folge, dass an anderen Standorten im Stadtgebiet
- auBerhalb der zwei WEA-Konzentrationszonen - zukuinftig keine WEA mehr errichtet werden
dirfen.

Beschreibung der zwei Teilbereiche:

Die WEA-Konzentrationszone in Teilbereich 1 (Potenzialflache A) umfasst 24,4 ha’. Sie
schlieRt die vorhandene Konzentrationszone (geman 19. Anderung des F-Planes) zum (iber-
wiegenden Teil mit ein und setzt sich somit zusammen aus 9,3 ha der vorhandenen WEA-
Konzentrationszone und 15,1 ha Erweiterungsflache. In geringem Umfang (0,3 ha) reicht die
vorhandene (alte) WEA-Konzentrationszone Uber die neu ermittelte Potenzialflache hinaus.
Auf dieser Teilflache wird die bisherige Darstellung als WEA-Konzentrationszone aufgehoben
(siehe Planzeichnung).

Der Teilbereich 1 liegt im Norden des Stadtgebietes nahe der Grenze zur Samtgemeinde Ro-
denberg, Gemeinde Messenkamp / Gemeinde Huilsede. Er befindet sich nordwestlich von
Eimbeckhausen und norddstlich der B 442 am Fulie des Deisterhanges. Die nachstgelegenen
Ortschaften sind Rohrsen (Sudwesten), Schmarrie (Westen), Messenkamp (Norden) und Al-
tenhagen Il (Norden). Weiterhin sind im Umfeld des Teilbereichs 1 mehrere Wohngebaude im
AulRenbereich vorhanden, v.a. ,Waltershagen’, Bahnhof Eimbeckhausen, ,Bussenmuhle‘ und
,Klein Amerika“.

Der Teilbereich ist ackerbaulich genutzt, innerhalb der Flache ist ein kleines Feldgehdlz vor-
handen. Wirtschaftswege fihren im Norden und im Siden um die Flache herum. In Teilbe-
reich 1 werden derzeit zwei WEA betrieben.

Der Teilbereich 2 (Potenzialflache D) umfasst 23,4 ha. Er teilt sich auf in eine grélRere sudli-
che (21,5 ha) und eine kleine nordliche Teilflache (1,9 ha). Zwischen diesen Teilflachen ver-
lauft die L 421. Dieser Teilbereich liegt im Osten des Stadtgebietes an der Grenze zur Stadt
Springe. Er befindet sich landschaftlich in einer leichten Sattellage zwischen dem Héhenzug
des Deisters im Norden und der kleineren Erhebung des Osterberges im Stden. Sudlich des
Teilbereichs verlauft die S-Bahnstrecke Hannover - Hameln. Die nachstgelegenen Ortschaften
sind die Kernstadt Bad Munder (Westen), die Kernstadt Springe (Nordosten) und Altenhagen |

5
Der Geltungsbereich des Teilbereichs 1 ist mit 24,7 ha etwas grof3er als die WEA-Konzentrationszone, da er zu-
satzlich eine kleine Flache umfasst, auf welcher die bisherige (alte) WEA-Konzentrationszone aufgehoben wird.
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(Sutdosten). Weiterhin sind um Umfeld des Teilbereichs 2 mehrere Wohngebaude im Aulen-
bereich vorhanden, v.a. die ,Doméane Dahle‘ und weitere Hofstellen in ihrem Umfeld sowie
Wohnhauser und landwirtschaftliche Hofstellen am 6stlichen Rand des Golfplatzes Bad Miin-
der.

Der Teilbereich ist Giberwiegend ackerbaulich, im nordlichen Teil auch als Griinland genutzt.
Zentral im Gebiet befinden sich eine Baumreihe sowie eine als Naturdenkmal geschitzte
Baumgruppe aus Feldahornen. Wirtschaftswege verlaufen insbesondere im Stiden und Wes-
ten des Teilbereichs. Weiter im Westen (in ca. 435 m Abstand) befindet sich der Golfplatz Bad
Munder.

Insgesamt werden mit der 81. Anderung des F-Planes 47,8 ha als Konzentrationszonen fiir
WEA dargestellt. Die zwei Teilgeltungsbereiche sind aus der Planzeichnung zu ersehen.

3.2. Darstellung der 81. Flachennutzungsplandnderung

Die ausgewahlten Flachen werden als Sonderbauflachen mit der Zweckbestimmung ,Konzent-
rationszonen fur Windenergieanlagen® dargestellt.

Uberlagert werden diese Sonderbauflachen von ,Flachen fiir die Landwirtschaft'. Hiermit wird
zum Ausdruck gebracht, dass die Windenergienutzung nur in relativ geringem Umfang land-
wirtschaftliche Flache in Anspruch nimmt und dass im Umfeld der Anlagen die landwirtschaft-
liche Nutzung weiterhin méglich und erwinscht ist.

Die Abgrenzung der Sonderbauflache ist so zu verstehen, dass die geplanten WEA jeweils mit
allen ihren Teilen (einschlief3lich Rotor) darin Platz finden miissen’. Es ist somit nicht ausrei-
chend, nur den Mastful® innerhalb der Flache zu platzieren. Hierbei ist jedoch zu beachten,
dass der Flachennutzungsplan mafistabsbedingt nicht parzellenscharf ist.

Eine Héhenbegrenzung wird nicht festgelegt.

Mit der Darstellung der Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen im Flachennut-
zungsplan ist geman 8 35 Abs. 3 Nr. 3 BauGB der Ausschluss dieser Anlagen an ande-
rer Stelle im Stadtgebiet verbunden.

° Diese Vorgehensweise folgt der Rechtsprechung des BVerwG (Urt. v. 21.10.2004 - 4 C 3.04): ,Allerdings sind die
auleren Grenzen des Bauleitplans oder die Grenzen von Baugebieten oder Bauflachen (vgl. § 1 Abs. 1 und Abs.
2 BauNVO) stets von der gesamten Windkraftanlage einschlie3lich des Rotors einzuhalten®; ebenso auch VG
Hannover (Urt. v. 22.09.2011 - 4 A 1052/10).
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4. Erlauterung der Windenergie-Konzeption
4.1. Vorgehensweise
4.1.1. Arbeitsschritte

Das Windenergie-Konzept (Entwurf) der Stadt Bad Miinder wurde in mehreren Arbeitsschrit-
ten erstellt. Die Abfolge dieser Arbeitsschritte ist gepragt durch die Rechtsprechung des
BVerwG zum Thema ,harte und weiche Kriterien‘ (s. Kap. 1.3). Die Vorgehensweise entspricht
einer ,Negativ-Planung’. In mehreren Schritten werden so lange Flachen als ungeeignet bzw.
ungunstig fur die Windenergienutzung ausgeschieden, bis nur noch diejenigen Flachen ver-
bleiben, die als Konzentrationszone fir Windenergieanlagen im F-Plan der Stadt Bad Munder
ausgewiesen werden. Die Vorgehensweise folgt somit Giberwiegend dem Ausschlussprinzip.
Das Konzept vollzieht sich in folgenden Schritten:

1. Harte Tabuzonen: Im ersten Schritt werden die harten Tabuzonen ermittelt und als fir die
Windenergienutzung ungeeignet ausgeschieden. Bei den harten Tabuzonen kann es sich
sowohl um Ausschluss- als auch um Abstandskriterien” handeln. Die Einteilung der Krite-
rien in ,hart’ und ,weich’ geht aus Anhang 1 hervor. In Kap. 4.2 wird die Einstufung der
einzelnen Kriterien als ,hart’ jeweils begrindet. Die Karte in Anhang 4.1 zeigt das Wind-
energie-Konzept der Stadt Bad Minder auf diesem Planungsstand. Dargestellt sind alle
Windenergie-Potenzialflachen, welche nach Abzug lediglich der harten Tabuzonen ver-
bleiben wurden. Diese Karte gibt somit einen Zwischenstand des Konzeptes wieder.

2. Weiche Tabuzonen: Im zweiten Schritt werden die weichen Tabuzonen ermittelt (siehe
Anhang 1 und Kap. 4.2). Auch sie werden als flr die Windenergienutzung ungeeignet
ausgeschieden, da sie nach dem Willen der Stadt nicht fur eine Windenergienutzung zur
Verfligung stehen sollen. Im Ergebnis verbleiben in der Stadt Bad Miinder flinf Potenzial-
flachen (A, D, E, H und I)8, die in der Karte in Anhang 4.2 dargestellt sind:

Die harten und weichen Tabuzonen sind inhaltlich eng miteinander verschrankt. Daher
werden sie in Kap. 4.2 im Zusammenhang abgehandelt, wobei jedoch (wie auch in den
Anhangen 1 und 4) eine klare Unterscheidung in ,hart’ und ,weich‘ vorgenommen wird.

3. Vergleichende Abwagung zwischen den Potenzialflachen: Im dritten Schritt werden die
funf Potenzialflachen miteinander verglichen. Es werden weitere Kriterien herangezogen,
die noch nicht unter den harten und weichen Tabuzonen abgehandelt wurden, welche je-
doch zur Differenzierung unter den Potenzialflachen beitragen. Auf dieser Ebene werden
auch die Belange des europaischen Artenschutzes berucksichtigt (siehe Kap. 4.4.2). Im

Bei Flachennutzungen, Planungs- und Schutzkategorien, welche in der Stadt Bad Minder nicht fur eine Wind-
energienutzung in Betracht kommen, handelt es sich um Ausschlusskriterien.

Von bestimmten empfindlichen Flachennutzungen, Planungs- und Schutzkategorien soll bei der Errichtung von
Windenergieanlagen Abstand eingehalten werden. Diese Abstandskriterien leiten sich insbesondere aus immis-
sionsschutzrechtlichen Griinden (z.B. Abstéande zur Wohnbebauung), aus Belangen von Natur und Landschaft
(z.B. Abstédnde zum Wald) und aus planerisch-technischen bzw. Sicherheits-Erwagungen (z.B. Abstande zu
StralRen und Freileitungen) ab.

Die in der ersten Entwurfsfassung noch vorhandenen Potenzialflachen B, C, F, G und J sowie der nérdliche Teil
der Flache H sind aufgrund von Belangen des militérischen Flugverkehrs (harte Tabuzonen) entfallen.

&
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Ergebnis wird eine Auswahl getroffen als Grundlage fiir die Darstellung von Konzentrati-
onszonen fur WEA im Flachennutzungsplan.

Eine besondere Bedeutung kommt im Rahmen der Abwagung den Belangen des europai-
schen Artenschutzes zu:

Beim europaischen Artenschutz handelt es sich einerseits um striktes Recht, welches ei-
ner Abwagung durch die Kommune nicht zuganglich ist. Somit ist der europaische Arten-
schutz von seinem Rechtscharakter her ,hart’. Andererseits gibt es keine festen Grenzen,
welche im Einzelfall die Reichweite des Artenschutzes klar bestimmen. So handelt es sich
z.B. bei den Abstandsregelungen der Vogelschutzwarten (LAG vsw’ 2015) lediglich um
Empfehlungen. Der Leitfaden zur Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Ge-
nehmigung von Windenergieanlagen in Niedersachsen (MU 2016, Nr. 2.2) sagt ausdrtick-
lich aus, dass mit entsprechenden Abstandsempfehlungen ,keine Zonen geschaffen wer-
den [sollen], in denen die Errichtung von WEA ausgeschlossen werden soll. (...) Soweit
der fachlich empfohlene Abstand unterschritten wird, kbnnte dies ein Anhalt fir eine signi-
fikante Erhohung des Totungsrisikos sein. In diesem Fall ist eine Einzelfallprifung ange-
zeigt."

Die Rechtsprechung hat festgestellt, dass bei artenschutzrechtlichen Fragestellungen viel-
fach unterschiedliche Auffassungen jeweils fachlich vertretbar seien. Sie nimmt daher eine
,Einschatzungsprarogative’ der zustandigen Behoérden in diesen Fragen an". Hieraus
folgt, dass bei dem besonderen Artenschutz trotz der dem Grunde nach ,harten* Rechts-
materie in der praktischen Anwendung ein Entscheidungsspielraum besteht. Weiterhin
kénnen die artenschutzrechtlichen Vorgaben auf der Planungsebene des Flachennut-
zungsplanes als vorbereitendem Bauleitplan vielfach noch nicht abschlieRend berticksich-
tigt werden, da hierflir sehr detaillierte Daten benétigt werden und da sich die Verbreitung
der betreffenden Arten ggf. in kurzen Zeitraumen verandern kann' .

Vor diesem Hintergrund beschreibt das OVG Minster (Urteil vom 22.09.2015-10 D
82/13.NE) die Rolle des Flachennutzungsplanes wie folgt: ,Hingewiesen sei darauf, dass
nach der Rechtsprechung des Senats artenschutzrechtliche Verbotstatbestande allein auf
die Verwirklichungshandlung bezogen sind und daher fur die Bauleitplanung nur mittelba-
re Bedeutung haben. Es bedarf im Aufstellungsverfahren lediglich einer Abschétzung
durch den Plangeber, ob der Verwirklichung der Planung artenschutzrechtliche Verbots-
tatbestande als untiberwindliche Vollzugshindernisse entgegenstehen werden* (Unter-
streichungen durch den Verfasser).

Dem europaischen Artenschutz wird in der vorliegenden Begrindung ein eigenes Kapitel
gewidmet (Kap. 4.4.2). Diese Belange werden daher nicht den (harten oder weichen)
Tabuzonen zugeschlagen, sondern im Rahmen der vergleichenden Abwagung gewichtet.
Diese Vorgehensweise dient der Verfahrenstransparenz. Es wird das Ziel verfolgt, dass
die Auswirkungen der festgestellten artenschutzrechtlichen Restriktionen im Verfahren
deutlich erkennbar und nachvollziehbar sind.

Dieser Umgang mit dem europaischen Artenschutz steht nicht im Widerspruch zu den

9
10LAG VSW = Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten
" z.B. BVerwG, Urt. v. 09.07.2008 - 9 A 14.07.

WILLMANN (2015, S. 33) stellt in diesem Zusammenhang fiir die Planungsebene des Flachennutzungsplanes
fest, dass ,bei der Beurteilung komplexer artenschutzrechtlicher Fragen die Besonderheit [besteht], dass sich ei-
ne hundertprozentige Sicherheit kaum jemals erreichen lasst.”
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Vorgaben der Rechtsprechung. GATZ (2013, Rn. 682) flihrt hierzu aus: ,Ist sich eine Ge-
meinde nicht schlussig, ob eine Flache zu den harten oder weichen Tabuzonen gehort,
kann sie einen Fehler im Abwagungsvorgang dadurch vermeiden, dass sie unterstellt, bei
der Flache handele es sich um eine weiche Tabuflache®. Auch die Verwendung von wei-
chen Tabuzonen ist jedoch kein Muss. Sondern die Kommune kann Belange, die sich als
weiche Tabukriterien eignen, ebenso gut von vornherein als Abwagungsposten behan-
deln, wobei diesen Posten dann ein besonderes Gewicht in der Abwagung zukommt
(ebd., Rn. 683).

4. Prufung, ob der Windenergienutzung substanziell Raum gegeben wurde: Im vierten Schritt
ist zu prifen, ob die ausgewahlten Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen ausrei-
chend sind, um der Windenergie im Gebiet der Stadt Bad Muinder substanziell Raum zu
geben (Kap. 4.7). Sofern dies der Fall ist, wird die Flachenauswahl auf diese Weise besta-
tigt und die Planung kann auf der Grundlage der getroffenen Entscheidungen abgeschlos-
sen werden. Sofern die ausgewahlten Flachen keine substanzielle Nutzung der Wind-
energie zulassen, sind die oben beschriebenen Schritte zwei und drei zu Gberprifen, mit
dem Ziel, groRere bzw. zusatzliche Konzentrationszonen auszuweisen.

Die Unterscheidung in harte und weiche Tabuzonen Iasst sich nicht immer ganz trennscharf
vollziehen und kann die planende Gemeinde vor Probleme stellen (vgl. GATZ 2013, Rn. 682).
Um rechtliche Fehler zu vermeiden, kann es daher sinnvoll sein, einzelne Belange in Zweifels-
fallen in der 0.g. Schrittfolge eine Stufe tiefer einzuordnen. Dies hat zur Folge, dass bei fragli-
cher Einstufung ein Kriterium eher zu den weichen als zu den harten Kriterien gezahlt wird.
Oder es wird gar nicht als Tabuzone pauschal aus der Flachenauswahl ausgeschieden, son-
dern erst im dritten Schritt, im Zuge des abwagenden Flachenvergleichs berlicksichtigt. Auf
diese Weise wird z.B. vermieden, dass ein (eigentliches weiches) Kriterium irrtimlich als hart
eingestuft und damit jeglicher Abwagung entzogen wird. Grundsatzlich ist von der Kategorie
der harten Tabuzonen restriktiv Gebrauch zu machen. Das Endergebnis wird hierdurch nicht
unmittelbar beeinflusst, da sowohl die harten als auch die weichen Kriterien als Tabuzonen
ausgeschieden werden und somit fur eine Windenergienutzung nicht zur Verfigung stehen.
Bei der konkreten Ausgestaltung der o0.g. Schrittfolge kommt der Gemeinde ein planerischer
Gestaltungsspielraum zu, welcher im Falle einer gerichtlichen Auseinandersetzung ,nur* auf
Nachvollziehbarkeit und Vertretbarkeit Gberprift wird (ebd.).

4.1.2. Datengrundlagen und Datenaufbereitung

Die Ermittlung der Ausschluss- und Abstandskriterien erfolgt digital, basierend auf einem geo-
grafischen Informationssystem (ArcGIS). Alle benétigten Daten werden in ArcGIS als Vektor-
daten mit Georeferenz verwaltet. In dieses System werden Daten aus unterschiedlichen Quel-
len aufgenommen. Teils mussen die Daten auf der Grundlage analoger Vorlagen erst digitali-
siert werden, teils miissen sie in ein geeignetes Format konvertiert oder flir das verwendete
Koordinatensystem (ETRS89) georeferenziert werden.

@
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Zentrale Grundlage der Bearbeitung ist der Flachennutzungsplan (F-Plan) der Stadt Bad
Munder einschlieRlich der 1. bis 85. Anderungm. Weitere Daten wurden von den jeweils zu-
standigen Stellen aktuell angefragt und in das GIS aufgenommen. Dies betrifft z.B. alle
Schutzgebiete nach Naturschutz- und Wasserrecht, die exakten Verlaufe von Bundes-, Lan-
des- und Kreisstralten sowie die Trassen der Hauptver- und -entsorgungsleitungenw. Darstel-
lungen des Regionalen Raumordnungsprogramms wurden vom Landkreis Hameln-Pyrmont
als Trager der Regionalplanung zur Verfligung gestellt. Waldflachen wurden aus dem F-Plan
Ubernommen, mit Luftbildern und topografischen Daten (ATKIS und ALKIS) abgeglichen und
ihre Abgrenzung im Einzelfall den tatsachlichen Gegebenheiten angepasst.

Weitere Daten (z.B. zu Baudenkmalen, Erholungswegen und -zielen) werden bei Bedarf im
Zuge der Abwagung verwendet.

Der Darstellungsmalistab des F-Planes betragt 1:5.000. Die Detailgenauigkeit der Daten (z.B.
fur die Abbildung von Wasser- und Waldflachen) orientiert sich an diesem Malstab.

4.2. Erlauterung der Kriterien

Wie in Kap. 4.1 ausgefiuhrt wurde, muss im Rahmen der Flachennutzungsplanung zwischen
,harten und weichen Tabuzonen® unterschieden werden.

Eine Hilfestellung bei der Differenzierung der Kriterien in hart und weich leistet in erster Linie
der Niedersachsische Windenergieerlass (WEE 2016), welcher in seiner Anlage 2 eine Tabel-
le ,Uberblick zu den harten Tabuzonen' enthalt . Erganzend werden folgende Arbeitshilfen
herangezogen:

¢ Arbeitshilfe ,Regionalplanung und Windenergie‘, herausgegeben vom Niedersachsischen
Landkreistag zusammen mit dem Niedersachsischen Ministerium fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz (NLT u. ML v. 15.11.2013) sowie

¢ Hinweise ,Regionalplanung und Windenergie - Empfehlungen des NLT zu den weichen
Tabuzonen’ (NLT v. 06.02.2014).

Beide Papiere richten sich vorrangig an die Landkreise und damit an die Regionalplanung. Sie
kénnen jedoch auch - nach Prifung im Einzelfall - als Orientierungshilfe fur die Bauleitplanung
herangezogen werden.

12
Diese Daten wurden am 08.10.2014 von der Stadt zur Verfligung gestellt und in das Windenergie-Konzept tber-
nommen. Es sind nicht alle Nummern von 1 bis 85 auch tatsachlich vergeben, da einzelne Anderungsverfahren
(noch) nicht zum Abschluss gebracht wurden.

Aktuelle Daten uber Leitungsverlaufe konnten nur dann bertcksichtigt werden, sofern die entsprechenden Daten
von den Ver- und Entsorgungstragern zur Verfligung gestellt wurden. Andernfalls wurden die Leitungsverlaufe
aus dem Flachennutzungsplan Gibernommen. Die Ver- und Entsorgungstrager wurden als Trager oOffentlicher Be-
lange am Verfahren beteiligt und hatten daher die Gelegenheit, zu den vorgelegten Unterlagen Stellung zu neh-
men.

4

Die vorliegende Flachennutzungsplanung orientiert sich bei der Definition der harten Tabuzonen tberwiegend an
dieser Auflistung des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie und Klimaschutz. Aus lokaler Sicht
erganzt wurden insbesondere die im Flachennutzungsplan ausgewiesenen Griinflachen, die Bahnanlagen, die
Hubschraubertiefflugkorridore der Bundeswehr sowie der Kurbezirk der Stadt Bad Miinder.

1
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Alle im Windenergie-Konzept bertcksichtigten Ausschluss- und Abstandskriterien sind tabella-
risch in Anhang 1 aufgefuhrt. Dort erfolgt auch eine Zuordnung in die Kategorien ,hart’ und
,weich’.

4.2.1. Ausschlusskriterien

4.2.1.1 Vorhandene und geplante Flachennutzungen

Als flachendeckende Datengrundlage fiir die vorhandenen und geplanten Flachennutzungen
im Stadtgebiet wurde im ersten Schritt der Flachennutzungsplan der Stadt Bad Munder ver-
wendet. Die in das Windenergiekonzept als Ausschlusskriterien (harte oder weiche Tabuzo-
nen) eingestellten Nutzungen wurden im zweiten Schritt Gberprift anhand von Luftbildern, Da-
ten aus dem amtlichen Liegenschaftskataster (ALKIS), Bebauungsplanen und von sonstigen
verfugbaren Informationen (s. Abb. 1). Auf diese Weise wurde ermittelt, ob es sich bei der
Darstellung im Flachennutzungsplan um eine tatsachlich vorhandene, bestandskraftige Nut-
zung handelt, welche einer méglichen Windenergienutzung als (harte) Tabuzone entgegenge-
stellt werden kann.

Die bewohnten Einzelhduser und Splittersiedlungen im AuRenbereich wurden ebenfalls an-
hand von Luftbildern und ALKIS-Daten ermittelt. In Zweifelsfallen wurden die Gebaude ergan-
zend im Gelande in Augenschein genommen oder es fand eine Uberpriifung anhand der
Bauakten des Landkreises Hameln-Pyrmont bzw. der Stadt Bad Minder statt".

Als harte Tabuzonen werden Flachen bertcksichtigt, auf denen andere - einer Windenergie-
nutzung widersprechende - Nutzungen bereits tatsachlich vorhanden sind, oder auf denen
solche Nutzungen Uber die Bauleitplanung der Stadt planungsrechtlich vorbereitet wurden.
Hierbei handelt es sich um Siedlungsflachen, Flachen fiir den Gemeinbedarf, Sondergebiete,
Verkehrsflachen, Grinflachen und Wasserflachen.

Bei den Bauflachen ist es fir die Einstufung als harte Tabuzone malgeblich, dass bereits
konkrete Baurechte entstanden sind. Dies kann entweder Uber die Aufstellung eines Bebau-
ungsplanes erfolgt sein (§ 30 BauGB) oder es handelt sich um einen im Zusammenhang be-
bauten Ortsteil (§ 34 BauGB). Bauflachen, die keiner der beiden Kategorien angehéren, wer-
den als stadtebauliche Entwicklungsflachen (Baulandentwicklung in Zukunft mdglich) be-
zeichnet und ,nur‘ als weiche Tabuzone eingestuft.16

e Als ,Siedlungsbereiche mit Wohnnutzung‘ werden Wohnbauflachen, gemischte Bauflachen
und gewerbliche Bauflachen (F-Plan der Stadt Bad Minder) berticksichtigt. Diese ,Sied-
lungsbereiche’ wurden anhand von Bebauungsplanen und vorhandener Bebauung darauf-
hin Uberpruft, ob Baurechte in diesen Bereichen existieren (s.o., Abb. 1).

Zu den Siedlungsflachen zahlt auch vorhandene Bebauung aulRerhalb der im F-Plan darge-
stellten Bauflachen (Streubebauung, Einzelhauser etc.).

15
© Eine solche vertiefte Priifung fand insbesondere fiir ein Gebaude im Bereich Mathildental statt.
Diese Vorgehensweise ist abgeleitet aus der Rechtsprechung des OVG Lineburg (z.B. Urteil v. 26.10.2017 - 12
KN 119/16, Rn. 78): Eine Berlicksichtigung von Siedlungsbereichen als harte Tabuzone ist demnach nur ge-
rechtfertigt, sofern einer Windenergienutzung auf diesen Flachen entweder eine bereits vorhandene Bebauung
oder die Festsetzungen wirksamer Bebauungsplane entgegenstehen.

&
5 Stadt Bad Minder LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald




Seite: 12 81. Anderung des Flachennutzungsplanes - Stadt Bad Miinder (Windenergie)

h.t | Y/

a7

x*
L

Ly A
g ol |

s
Elﬁ!

\

Plangrundlage
Quelle: Auszug aus den Geobasisdaten der Niedersachsischen
und Kataster R

Ao

Abb. 1: Methodisches Vorgehen zur Uberpriifung der Bauflachen

Die Bauflachen aus dem F-Plan (rot) wurden mit den Wohngebauden gemal ALKIS Uberlagert, um festzustellen,
ob sie bereits tatsachlich bebaut sind. In einem weiteren Schritt erfolgt ein Abgleich mit Luftbildern und Bebau-
ungsplanen. Bei dem blau umrandeten Bereich handelt es sich um eine Flache fiir die Siedlungsentwicklung ohne
bestehende Baurechte. Die Flachen mit Baurechten werden als harte und die Siedlungsentwicklungsflachen (ohne
Baurechte) als weiche Tabuzone eingestuft.

¢ Bei Flachen fir den Gemeinbedarf handelt es sich ebenfalls um ein Ausschlusskriterium..
Sie liegen Uberwiegend innerhalb der Ortschaften oder unmittelbar an deren Rand. Es han-
delt sich hierbei insbesondere um Einrichtungen fir Bildung (Schulen und Kindergarten),
Kirchen, Feuerwehr, Post, 6ffentliche Verwaltungen sowie eine Jugendherberge
(Nienstedt). In einer Ortsrandlage befinden sich die Klinikstandorte im Norden und im Su-
den der Kernstadt.

e Sondergebiete mit der Zweckbestimmung Gesundheitswesen, Bildung, Kur, Wochenend-
und Ferienendhausgebiete, Einzelhandel und Biogas werden als harte Tabuzone bertick-
sichtigt. Einige dieser Sondergebiete liegen innerhalb der Ortskerne oder am Ortsrand.
Hierbei ist ein direkter Einfluss auf das Konzept auszuschliefen, da diese Flache innerhalb
von Schutzradien anderer Tabuzonen (vorrangig Wohnbauflachen) liegen. Als Sonderge-
biete ohne direkten ,Siedlungsanschluss’ sind zu nennen:

— Einrichtungen fir Gesundheit, Bildung und Kur (ndrdlich der Kernstadt),
— ein Senioren-Domizil (Schloss Hasperde),
— eine Flache fir ,Golfeinrichtungen’ éstlich der Kernstadt,
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— Flachen fir Ferien- und Freizeitheime siidlich von Bad Miinder im Bereich Mathildenthal
/ Osterberg sowie in Klein Stntel,
— Zwei Flachen mit der Zweckbestimmung ,Biogas’ (bei Eimbeckhausen und bei Beber).

¢ Neben den im F-Plan dargestellten und im Datensatz der Niedersachsischen Straltenbau-
verwaltung (NLStBV) enthaltenen Verkehrsflachen (Bundes-, Landes- und Kreisstrafl3en) ist
auch die geplante Ortsumgehung bei Hachmihlen beriicksichtigt. Diese Stral3enplanung,
die bereits im RROP (2001) enthalten ist, wird im Bundesverkehrswegeplan 2030 in den
,vordringlichen Bedarf' eingestuft.

¢ Die Grunflachen sowie die Wasserflachen gemal F-Plan der Stadt Bad Miinder werden
ebenfalls als Ausschlusskriterium aufgenommen.

Als weiche Tabuzonen werden Flachen fir Ver- und Entsorgungsanlagen, Abgrabungsfla-
chen sowie Waldflachen eingestuft.

e Flachen fir Ver- und Entsorgungsanlagen (z.B. Klaranlagen, Umspannwerke) schlielRen ei-
ne Windenergienutzung nicht per se aus. Die im Stadtgebiet von Bad Miinder vorhandenen
Ver- und Entsorgungsflachen sind jedoch entweder zu klein flr eine Windenergienutzung
(< 1 ha), oder sie kommen aufgrund ihrer Lage unmittelbar am Ortsrand nicht fiir diesen
Nutzungszweck in Betracht.

e Abgrabungsflachen befinden sich zum einen im Bereich des Steinbruchs Hamelspringe
(Suintel) und zum anderen zwischen Hachmduhlen und Altenhagen I. Diese Flachen sind
dem Gesteins- bzw. Bodenabbau gewidmet und stehen fur eine Windenergienutzung nicht
zur Verfigung. Aufgrund ihrer geringen GréRRe und ihrer Lage ergeben sich daraus keine
Auswirkungen auf das Konzept.

e Weiterhin zahlen Waldflachen zu den weichen Tabuzonen. ,Weich' ist der Wald insofern,
als es keine gesetzliche Regelung gibt, welche eine Windenergienutzung im Wald grund-
satzlich ausschlie3t. Dennoch sollen die Waldflachen innerhalb der Stadt Bad Miinder von
WEA frei bleiben. Dies begriindet sich wie folgt:

Im Landesraumordnungsprogramm (LROP 2017) wird zum Thema Windenergie und Wald
ausgefuhrt: ,Wald soll wegen seiner vielfaltigen Funktionen (...) nicht fir die Nutzung von
Windenergie in Anspruch genommen werden. Flachen innerhalb des Waldes kénnen fir die
Windenergienutzung nur dann in Anspruch genommen werden, wenn
— weitere Flachenpotenziale weder fiir neue Vorrang- noch fiir neue Eignungsgebiete im
Offenland zur Verfligung stehen und
— es sich um mit technischen Einrichtungen oder Bauten vorbelastete Flachen handelt”.

Damit wird deutlich, dass Wald in Niedersachsen im Regelfall von WEA freigehalten werden
soll. Begrindet wird diese restriktive Haltung mit dem im bundesweiten Vergleich unterdurch-
schnittlichen Waldanteil in Niedersachsen und mit der hohen Bedeutung des Waldes fur das
Klima, Natur und Landschaft, die Grundwasserneubildung und die ruhige Erholung (LROP
2017).

@
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Eine Windenergienutzung im Wald kénnte somit nur ermdglicht werden, wenn folgende zwei
Kriterien gleichzeitig erflillt sind:

a. Alle Offenlandpotenziale sind bereits ausgeschopft.

b. Die betreffenden Waldflachen sind vorbelastet. Eine Vorbelastung des Waldes kann be-
stehen im Bereich von Industrie- und Gewerbeflachen, Bergbaufolgelandschaften, ab-
geschlossenen Deponieflachen, Ablagerungen / Aufschittungen, erschépften Rohstoff-
abbauflachen, Kraftwerksgelanden, Grof3silos, aufgegebenen Gleisgruppen, Altlasten-
standorten, Munitionsdepots, Bunkeranlagen und sonstigen Konversionsflachen sowie
sonstigen infrastrukturell genutzten Sonderstandorten. Ausdricklich nicht als vorbelastet
in diesem Sinne gelten z.B. Windwurf- oder Waldbrandflachen (LROP 2017).

Im Rahmen der vorliegenden Flachennutzungsplananderung wird nachgewiesen, dass Uber
die bestehende WEA-Konzentrationszone hinaus weitere Potenzialflachen fur WEA im Offen-
land zur Verfugung stehen. Damit ist das erste, unter Buchstabe a. genannte Kriterium bereits
nicht erfullt.

Zusammenhangende Waldflachen stellen in Bad Munder vor allem der Suintel sowie der Deis-
ter dar. Weiterhin sind die deutlich kleineren Waldflachen von Oster- und Katzberg zu nennen.
Diese Waldflachen weisen eine hohe Bedeutung fiir den Natur- und Landschaftsschutz auf, es
sind wichtige Erholungsbereiche fiir die Kurstadt Bad Miinder sowie flir die naheliegende
Landeshauptstadt Hannover und sie sind Uberwiegend als Landschaftsschutzgebiet ausge-
wiesen. Vorbelastete Standorte im Sinne des LROP finden sich in diesen Waldbereichen
nicht”. Somit ist auch das zweite, unter Buchstabe b. aufgeflihrte Kriterium nicht erfilit.

Eine Windenergienutzung innerhalb von Waldflachen soll daher in der Stadt Bad Miinder nicht
erfolgen.

Als Waldflachen berticksichtigt werden alle ,Flachen fir Wald’, die im F-Plan dargestellt sind.
Die Abgrenzungen wurden abgeglichen mit topografischen Daten (ATKIS und ALKIS) sowie
mit Luftbildern. Im Einzelfall wurden Anpassungen der Wald-Abgrenzung vorgenommen. Be-
ricksichtigt sind Waldflachen ab einer Gréfie von ca. 3 ha.

4.2.1.2 Infrastrukturanlagen

Fir eine Windenergienutzung nicht zur Verfiigung stehen Flachen, die aktuell von Infrastruk-
turanlagen eingenommen werden (harte Tabuzonen): Klassifizierte Bundes-, Landes- und
KreisstralRen, Bahnanlagen sowie die Trassen von Elt-Freileitungen. Die Trassen der Stral3en
wurden pauschal mit einer Breite von 8 m berUcksichtigt18. Die Bahnanlagen wurden aus dem
F-Plan der Stadt Bad Minder Gbernommen. Die Trassen der Freileitungen wurden pauschal
mit einer Breite von 20 m berUcksichtigtm, dies entspricht annahernd ihrer realen Breite.

17
Als mégliche Vorbelastung kénnte die ehemalige militérische Nato-Station auf der Hohen Egge im Siintel ange-
sehen werden. Die militdrische Nutzung wurde hier 1991 aufgegeben. Die Flache wird heute vom Forst genutzt
und sie ist Uberwiegend mit Wald bestanden. Fiir eine Windenergienutzung ist sie aus verschiedenen Griinden
ungeeignet: vorhandene Waldbesténde, fehlender Waldrandabstand, Lage im Landschaftsschutzgebiet, Nahe zu
europaischen Vogelschutz- und FFH-Gebieten mit WEA-sensiblem Schutzzweck (Uhu, Mopsfledermaus), vo-
raussichtliche Konflikte mit dem Vogelartenschutz (z.B. Schwarzstorch).

18
. Hierfir wurde eine Mittelachse der Stral3entrasse beidseitig mit 4 m gepuffert.
Hierfir wurde eine Mittelachse der Freileitungstrasse beidseitig mit 10 m gepuffert.
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Gasleitungen werden im Windenergie-Konzept zwar beachtet, sie werden jedoch nicht als
Tabuzone qualifiziert. Dies begrindet sich wie folgt: Tabuzonen schlielen eine Windenergie-
nutzung aus; dies bedeutet regelmaRig, dass kein Teil der WEA in die Tabuzonen hineinrei-
chen darf. MaRRgeblich ist hierfir die Spitze des waagerecht stehenden Rotorblattes. Eine
Gasleitung ist in diesem Sinne keine Tabuzone. Zwar muss beidseitig einer Gasleitung ein
Schutzstreifen von WEA freigehalten werden”. Dieser Schutzstreifen bezieht sich in der Regel
jedoch auf den Mastfull bzw. das Fundament der WEA. Somit ist es moglich, dass die betref-
fende Gasleitung trotz Einhaltung des Schutzstreifens von den sich drehenden Rotorblattern
im Luftraum Uberstrichen wird. Insofern sind die Gasleitungen zwar bei der konkreten Stand-
ortwahl der WEA zu beachten, sie sind jedoch im Sinne dieses Konzeptes keine Tabuzonen.
Gleiches gilt auch fiir andere unterirdische (Haupt-)Versorgungsleitungen.

4.2.1.3 Raumordnung

Aus dem RROP”' des Landkreises Hameln-Pyrmont (2001) wurden zum einen Vorranggebie-
te flr Rohstoffsicherung (als harte Tabuzone) und zum anderen Vorranggebiete fir Natur und
Landschaft (als weiche Tabuzone) ibernommen.
Bei Vorranggebieten der Raumordnung handelt es sich um Gebiete, ,die fur bestimmte raum-
bedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Nut-
zungen in diesem Gebiet ausschlieRen, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen oder
Nutzungen nicht vereinbar sind” (§ 8 Abs. 7 Nr. 1 ROGZZ). Vorranggebiete als bindende Ziele
der Raumordnung stehen einer Windenergienutzung als harte Tabuzonen entgegen, wenn mit
dem Vorrang eine Nutzung gesichert wird, die mit einer Windenergienutzung nicht vereinbar
ist (NLT u. ML 2013, S. 12). Der Darstellung von Vorranggebieten liegt eine abschliefiende
Abwagung zugrunde. Sie sind strikt gegen andere Nutzungen zu sichern (NROG-Arbeitshilfe,
Nr. 3.4). Der F-Plan als vorbereitender Bauleitplan ist den Zielen der Raumordnung anzupas-
sen (§ 1 Abs. 4 BauGB) und darf somit den raumordnerischen Vorrangdarstellungen nicht wi-
dersprechen.
¢ Als harte Tabuzonen klassifiziert werden ,Vorranggebiete flr Rohstoffsicherung‘. Am Mat-
tenberg westlich Hamelspringe sind zwei Flachen im Bereich des Steinbruches als Vor-
ranggebiet fir Rohstoffsicherung ausgewiesen. Aktuell handelt es sich bei diesen Flachen
Uberwiegend um Betriebsflachen des Steinbruchs und in den Randbereichen um Waldfla-
chen. Die harte Tabuzone dient den Belangen der Rohstoffsicherung (vgl. WEE 2016, An-
lage 2, Tab. 3).

¢ Mit den ,Vorranggebieten flr Natur und Landschaft’ werden im RROP 2001 wichtige Kern-
bereiche des Naturschutzes und der Landschaftspflege gegentiber entgegenstehenden
Nutzungen planerisch gesichert.
WEA verursachen Immissionen (v.a. Larm, Schattenwurf). Mit der Errichtung von WEA ein-
schlief3lich Kranstell- und Montageflachen, Zuwegungen und Leitungen werden Flachen in
Anspruch genommen und Boden versiegelt bzw. befestigt. Durch die Anlagenfundamente

20
’ Der Schutzstreifen fiir Gastransportleitungen der Avacon AG betragt 35 m (Stellungnahme vom 13.05.2015).
RROP = Regionales Raumordnungsprogramm
ROG = Raumordnungsgesetz des Bundes
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wird in die Schutzglter Boden, Arten und Biotope und ggf. Grundwasser eingegriffen. Von
den Anlagen gehen Beeintrachtigungen bzw. Gefahrdungen geschiitzter Vogel- und Fle-
dermausarten aus.

Insofern ist eine Windenergienutzung mit einer Vorranggebietsdarstellung fir Natur und
Landschaft i.d.R. nicht vereinbar.

In der Stadt Bad Miinder handelt es sich um naturschutzfachlich besonders wertvolle Fla-
chen im Bereich von Deister und Siintel, Teile des Verlaufes von Rodenberger Aue und
Hamel sowie um Bereiche vom Eilenberg bei Bobber und dem Osterberg bei Bad Munder.
Als Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft sind somit naturnahe Bereiche ausgewiesen,
welche von Lebensraumen der FlieRgewasser und der Walder dominiert werden. Allein
aufgrund der konkreten Auspragung der naturschutzfachlichen Belange in diesen Gebieten,
stehen sie fur eine Windenergienutzung nicht zur Verfugung und werden als weiche
Tabuzonen im Windenergiekonzept berlcksichtigt.

4.2.1.4 Schutzgebiete und -objekte nach Naturschutzrecht

Naturschutzgebiete (NSG) werden als harte Ausschlusskriterien im Windenergie-Konzept be-
ricksichtigt. Eine Errichtung von WEA in Naturschutzgebieten widersprache dem gesetzlichen
Schutzzweck (§ 23 BNatSchG23), welcher in den jeweiligen Schutzverordnungen konkretisiert
wird.

Das Naturschutzgebiet HA 124 \Walterbachtal’ liegt in kleinen Teilen innerhalb der Stadt Bad
Minder. Es umfasst westlich von Nienstedt ein bewaldetes Bachtal im Deister. Der Schutz-
zweck wird in § 2 der Schutzverordnung definiert. Er beinhaltet die Talniederung des Walter-
bachs mit artenreichen Grinlandflachen (Weiden) und bewaldeten Hangen. Geschitzt sind
die ,an solche Verhdltnisse speziell angepassten Tier- und Pflanzenarten und ihre Lebensge-
meinschaften®. Ausdrucklich aufgefuhrt wird die Funktion des Bachtales ,als Brut-, Rast- und
Nahrungsbiotop fiir zahlreiche Vogelarten“. Da das NSG ausschliel3lich wertvolle Lebensrau-
me umfasst, ist eine Windenergienutzung in diesem Schutzgebiet ausgeschlossen (vgl. WEE
2016, Anlage 2, Tab. 3).

Landschaftsschutzgebiete (LSG) werden uber eine Verordnung festgesetzt. Sie dienen dem
.besonderen Schutz von Natur und Landschaft”. Mégliche Schutzgriinde sind Erhalt, Entwick-
lung oder Wiederherstellung des Naturhaushalts und der Naturguter (inkl. Lebensstatten und
Lebensraume von Tier- und Pflanzenarten), Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und
Landschaft oder die Bedeutung des Gebietes fur die Erholung (§ 26 Abs. 1 BNatSchG). Alle
Handlungen sind verboten, die den Charakter des Gebietes verandern oder dem besonderen
Schutzzweck zuwiderlaufen (§ 26 Abs. 2 BNatSchG).

Die Stadt Bad Miinder hat Anteil an folgenden LSG:
e Das LSG HM 31 ,Sud-Deister’ nimmt grofde Teile des nérdlichen Stadtgebietes ein.

¢ Der Sintel mit Randbereichen erstreckt sich im Stidwesten des Stadtgebietes innerhalb des
LSG HM 24 ,Sintel‘.

23
BNatSchG = Bundesnaturschutzgesetz

> =)
% Stadt Bad Miinder LandschaftsArchitekturbliro Georg von Luckwald




81. Anderung des Flachennutzungsplanes - Stadt Bad Miinder (Windenergie) Seite: 17

e Zentral im Stadtgebiet zwischen der Kernstadt sowie den Ortsteilen Hamelspringe, Bakede
und Egestorf befindet sich das relativ kleine LSG-HM 37 ,Bdbberbachniederung’.

¢ Randlich reichen die LSG HM 32 ,Osterwald/Saupark’ sowie LSG HM 29 ,Hamelner-
Fischbecker Walder und Randbereiche’ mit kleinen Flachenanteilen in das Stadtgebiet hin-
ein.

In den Schutzverordnungen ist entweder ein absolutes Bauverbot geregelt - harte Tabuzone
(LSG HM 29, LSG-HM 37), oder das Bauen steht unter Erlaubnisvorbehalt - weiche Tabuzone
(LSG HM 24, LSG HM 32).

Fir das LSG HM 31 ,Std-Deister wurde im Dezember 2018 der Verordnungstext geéndert24.
In diesem Zuge wurde auch ein Bauverbot neu in die Verordnung aufgenommen. In § 4 Abs. 2
Nr. 1 der Verordnung ist jetzt geregelt, dass ,die Errichtung baulicher Anlagen aller Art* unter-
sagt ist. Damit zahlt auch dieses LSG zu den harten Tabuzonen. Um dieser gednderten Ver-
ordnung Rechnung zu tragen, wurde dieses LSG in der Bewertung von einer weichen in eine
harte Tabuzone umgewandelt. Dies hat Auswirkungen auf den vorliegenden Begrindungstext
und die Karten in Anhang 4 (4.1 und 4.2), nicht aber auf die Lage und Abgrenzung der Poten-
zialflachen und WEA-Konzentrationszonen.

Auch in den LSG ohne ausdrickliches Bauverbot ist es jedoch verboten, die Landschaft zu
verunstalten, die Natur zu schadigen oder den Naturgenuss zu beeintrachtigen. Insbesondere
darf die Ruhe der Natur nicht durch Larm oder auf andere Weise gestdrt werden. Diese Ver-
botstatbestande schlieRen i.d.R. die Errichtung eines Windparks aus. Diese Auffassung wird
auch in dem niedersachsischen Windenergieerlass (WEE 2016, Nr. 3.5.1) vertreten: ,In der
Regel werden Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten nur errichtet werden kén-
nen, wenn die Verordnung fur die betroffenen Flachen zuvor veréandert oder aufgehoben wur-
de”.

Eine solche Teilaufhebung des Landschaftsschutzgebietes sieht auch GATZ (2013, Rn. 677)
regelmafig als Voraussetzung an fiir die Ausweisung einer WEA-Konzentrationszone inner-
halb eines solchen Schutzgebietes.

Die Teilaufhebung eines LSG erfordert ein eigenstandiges Verfahren in der Zustandigkeit des
Landkreises als unterer Naturschutzbehérde. Sie kann somit nicht durch die Stadt im Rahmen
der stadtebaulichen Abwagung vollzogen werden.

Eine Teilaufhebung von LSG konnte in Betracht kommen, wenn Landschaftsschutzgebiete of-
fenkundig geringwertigere Teilbereiche einschlielen, z.B. groRzligige Pufferzonen oder stark
vorbelastete Bereiche. Dies ist jedoch in Bad Munder nicht der Fall. Die beiden grof¥flachigen
Schutzgebiete im Stadtgebiet (,Stid-Deister' und ,Slntel‘) dienen dem Schutz von zwei mar-
kanten, bewaldeten Hohenziigen im nérdlichen Weserbergland. Sie werden tberwiegend von
naturnahen Laubwaldern eingenommen. Soweit in diese Schutzgebiete Waldrandbereiche
bzw. Hangbereiche im Offenland einbezogen sind, dienen auch diese Teilflachen dem Schutz
des Hohenzuges mit seinem markanten Relief und Landschaftsbild. Beiden Schutzgebieten
kommt eine herausragende Bedeutung fur die Erholungsnutzung in der Kurstadt Bad Munder

“ Anlass fiir diese Anderung ist die Verpflichtung des Landes Niedersachsen, die Verordnung von Schutzgebieten
an die Anforderungen des europaischen Rechts anzupassen, sofern sich europaische FFH- oder Vogelschutz-
gebiete innerhalb dieser Schutzgebiete befinden. Dies ist bei dem LSG HM 31 ,Siid-Deister’ der Fall.

Die Abgrenzung dieses LSG ist von der aktuellen Anderung der Verordnung nicht berihrt.
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und weit dariiber hinaus zu”. Geringwertige oder stark vorbelastete Teilflachen, welche fir ei-
ne Windenergienutzung in Anspruch genommen werden kdnnten, ohne den Schutzzweck des
Gebietes in Frage zu stellen, sind in diesen LSG nicht vorhanden. Alle weiteren Landschafts-
schutzgebiete (,Bdbberbachniederung’, ,Osterwald/Saupark' und ,Hamelner-Fischbecker Wal-
der und Randbereiche’) liegen nur mit geringem Flachenumfang im Stadtgebiet. Auch diese
Flachen sind in ihrer landschaftlichen Auspragung weder als geringwertig, noch als stark vor-
belastet zu bewerten.

Eine Teilaufhebung von LSG kann weiterhin nur dann in Betracht gezogen werden, wenn im
Rahmen einer flachendeckenden Windenergie-Konzeption keine oder nicht ausreichend Fla-
chen auflerhalb von Schutzgebieten ermittelt wurden.

Da im Stadtgebiet von Bad Minder jedoch flinf WEA-Potenzialflachen au3erhalb von LSG
vorhanden sind, kommt eine Teilaufhebung dieser Schutzgebiete nicht in Betracht.

Gesetzlich geschitzte Biotope stehen unter dem unmittelbaren Schutz des Gesetzes (§ 30
BNatSchG i.V.m. § 24 NAGBNatSchG). Es handelt sich um bestimmte Lebensraume (z.B. na-
turnahe Gewasser, Suimpfe, Auwalder), welche mit geringen Flachenanteilen Uiber das ge-
samte Stadtgebiet Bad Munder verteilt vorhanden sind. Diesen Biotopen kommt regelmafig
eine hohe Wertigkeit fir den Naturschutz zu. Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer
sonstigen erheblichen Beeintrachtigung dieser Biotope fuhren kénnen, sind verboten (§ 30
Abs. 2 BNatSchG). Insofern besteht grundsatzlich das Ziel, diese Biotope bei der Planung von
WEA-Standorten nicht zu beeintrachtigen. Fir das vorliegende Windenergie-Konzept wurden
die gesetzlich geschiitzten Biotope den weichen Tabuzonen zugeordnet. Im Bereich der Po-
tenzialflache E befindet sich auf einer schmalen Teilflache von 600 m? ein gesetzlich ge-
schitzter Biotop. Es handelt sich um einen schmalen, naturnahen Bachabschnitt im Bereich
Mathildenthal. Alle anderen geschutzten Biotope liegen in groRerer Entfernung zu den WEA-
Potenzialflachen.

FFH-Gebiete: Gemall WEE (2016, Anlage 2, Tab. 3) sind FFH-Gebiete mit nicht zu vereinba-
rendem Schutzzweck als harte Tabuzonen klassifiziert. FFH-Gebiete, deren Erhaltungsziele
mit der Windenergienutzung ggf. vereinbar sind, werden als weiche Tabuzonen eingestuft. In
Bad Minder gibt es zwei FFH-Gebiete:

® Das FFH-Gebiet 3720-301 ,Suntel, Wesergebirge, Deister’ enthalt einen nicht zu vereinba-
renden Schutzzweck (Mopsfledermaus) und geht somit als hartes Kriterium in das Konzept
ein. Die Mopsfledermaus wird gemaf niedersachsischem Artenschutz-Leitfaden (MU 2016,
Nr. 3, Abb. 4) als kollisionsgefahrdet ,je nach lokalem Vorkommen/Verbreitung“ aufgefihrt.
In Niedersachsen handelt es sich um eine sehr seltene Art, deren Schutz besondere Auf-
merksamkeit zu widmen ist.

¢ Das FFH-Gebiet 3822-331 ,Hamel und Nebenbache‘ begrenzt die Flachen H und | randlich.
Eine besondere Empfindlichkeit der Erhaltungsziele ,Groppe‘ und ,Bachneunauge‘ gegen-
Uber einer Windenergienutzung ist nicht gegeben. Die Abgrenzung des FFH-Gebietes um-

25
Bei den Hohenziigen Deister und Siintel handelt es sich um Gberregionale bedeutsame Erholungsgebiete - unter
anderem fur die Landeshauptstadt Hannover und die Kreisstadt Hameln.
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fasst die FlieRgewasser sowie einen relativ schmalen Auenbereich bzw. Gewasserrand-
streifen. Dieser schmale Schutzkorridor beidseitig der schiitzenswerten Gewasser soll nicht
fur eine Windenergienutzung in Anspruch genommen werden, so dass es sich hierbei um
eine weiche Tabuzone handelt.

Einziges EU-Vogelschutzgebiet im Stadtgebiet ist das Gebiet 3720-431 ,Uhu-Brutplatze im
Weserbergland’. Es wird als harte Tabuzone behandelt, da es sich bei dem Erhaltungsziel
,Uhu‘ um eine windenergiesensible und kollisionsgefahrdete Art handelt.

4.2.1.5 Schutzgebiete nach Wasserrecht

Die Schutzzonen | und Il der Wasser- und Heilguellenschutzgebiete werden als harte
Tabuzonen gewertet. Dies entspricht der Einstufung gemafls WEE (2016, Anlage 2, Tab. 3;
siehe auch MU 2016a). Bei der Schutzzone | handelt es sich um die Brunnenfassung des
Trinkwasserbrunnens. Eine Windenergienutzung ist hier ausgeschlossen. Die Schutzzone II
wird entlang der sogenannten 50-Tage-Linie abgegrenzt. Hierbei handelt es sich um den
Nahbereich um die Brunnenfassung, in welcher das Niederschlags- bzw. Grundwasser maxi-
mal 50 Tage braucht, um in die Brunnenfassung und damit in das Trinkwasser zu gelangen. In
dieser engeren Schutzzone ist das Trinkwasser gegeniber Schadstoffeintrag besonders ge-
fahrdet, da zum einen die Filterstrecke zur Reinigung des Grundwassers kurz ist und zum an-
deren nur wenig Zeit zur Verfugung steht, um im Falle einer Kontamination eine Sanierung
des Erdreichs vorzunehmen, bevor Schadstoffe in das Trinkwasser eingetragen werden. In
einer Windenergieanlage kommen wassergefahrdende Stoffe (z.B. Getriebe- und Hydraulik-
6le, Schmier- und Kihimittel) zum Einsatz. Weiterhin wird mit dem Fundament der Anlage in
die grundwasserschitzenden Deckschichten eingegriffen, ggf. werden Wegsamkeiten von der
Bodenoberflache bis zum Grundwasserstockwerk hergestellt und der Schutz des Trinkwas-
sers auf diese Weise vermindert. Bei dem Schutz des Trinkwassers gegenuber Gefahrdungen
und Stoffeintragen handelt es sich um ein hohes gesundheitsbezogenes Schutzgut im 6ffentli-
chen Interesse. Die Einstufung der Schutzzonen | und Il als harte Tabuzone ist daher gerecht-
fertigt.

Die Schutzzonen | und Il nehmen aufgrund ihrer raumlichen Lage keinen Einfluss auf das
Konzept.

Die Schutzzone Il ist im Rahmen der Abwagung im Einzelfall zu bewerten.

Zu gesetzlichen Uberschwemmungsgebieten siehe Kap. 4.4.1.1.
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4.2.1.6 Belange des militarischen Flugverkehrs

Bei den Belangen des militarischen Flugverkehrs geht es im Wesentlichen um die Frage, ob
Hubschraubertiefflugkorridore der auf dem Flugplatz Blickeburg/Achum stationierten Heeres-
flieger einer Windenergienutzung in Teilen des Stadtgebietes von Bad Miinder entgegenste-
hen.

Die Stadt Bad Miinder hat im Rahmen ihrer Abwagung die Belange des militarischen Flugver-
kehrs zu ermitteln und sachgerecht gemaR ihrem tatsachlichen Gewicht zu bewerten.

Mit der Bundeswehr (BAIUDBWZG) hat zu diesem Zweck ein aufwandiger Abstimmungsprozess
stattgefunden. Im Zeitraum Januar und Februar 2016 sind drei Stellungnahmen des BAIUDBw
bei der Stadt Bad Miinder eingegangen, welche in ihrer Aussagetiefe nicht ausreichend konk-
ret waren, um eine stadtebauliche Abwagung und insbesondere eine (harte) Tabuzone be-
grinden zu kdnnen.

Daraufhin hat die Stadt mit dem BAIUDBw einen Abstimmungstermin vereinbart, welcher am
19.05.2016 im Luftfahrtamt der Bundeswehr in KoIn stattigefunden hat. Ziel dieser Abstim-
mung war es, eine Auskunft Uber die betroffenen militarischen Belange zu erhalten insbeson-
dere fir die zehn bis dahin ermittelten WEA-Potenzialflachen im Stadtgebiet.

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieses Termins ist am 13.10.2016 eine weitere Stellung-
nahme des BAIUDBw bei der Stadt eingegangen. Sie besteht im Wesentlichen aus einer Kar-
te, in der unterschieden wird in WEA-Potenzialflachen, die von dem BAIUDBw abgelehnt wer-
den und Flachen, denen das BAIUDBw zustimmen kann (siehe Anhang 7.1). Grundlage fur
die Ablehnung oder Zustimmung ist jeweils der Abstand der Flachen zu den Hubschraubertief-
flugkorridoren sowie ihre topografische Lage innerhalb dieser Korridore. Mit dieser Stellung-
nahme liegt der Stadt eine eindeutige und nachvollziehbare Abwagungsgrundlage fiir alle
WEA-Potenzialflachen im Stadtgebiet vor. Auf dieser Grundlage erfolgte eine Anpassung der
Entwurfsfassung der 81. Anderung des Flachennutzungsplanes.

Die Bundeswehr bendtigt die Hubschraubertiefflugkorridore, um im Rahmen der Pilotenaus-
bildung Sichtflige - zum Teil auch bei Nacht - durchzuflihren. Hierbei handelt es sich auch um
Tiefflige, welche in Hoéhen von bis zu 30 m Uber Gelénde erfolgen und daher einer besonde-
ren Gefahrdung gegentber vertikalen Hindernissen ausgesetzt sind.

Der Korridor besteht aus einer Mittelachse und einem beidseitigem Schutzstreifen von

1.500 m. Das BAIUDBw fordert nicht in jedem Fall die Freihaltung des gesamten Schutzstrei-
fens von einer Windenergienutzung ein, sondern toleriert im Einzelfall die Errichtung von WEA
in den Randbereichen des Schutzstreifens. In Abb. 2 sind die Hubschrauberkorridore mit ihren
Schutzstreifen im Stadtgebiet von Bad Minder dargestellt. Bei den blauen Flachen handelt es
sich um diejenigen WEA-Potenzialflachen, fir die das BAIUDBw einer Windenergienutzung
zugestimmt hat. Es ist zu erkennen, dass diese Flachen teilweise deutlich in den 1.500 m-
Schutzstreifen hineinreichen (Flachen A, E und 1), jedoch in keinem Fall weiter als bis zu einer
Entfernung von 750 m zur Mittelachse. Insofern wird der Hubschrauberkorridor mit einem
Schutzstreifen von 750 m als harte Tabuzone in das Windenergie-Konzept eingestellt. In den
Randbereichen des Schutzstreifens (750 m bis 1.500 m) gilt die vom BAIUDBw in ihrer Stel-
lungnahme vom 13.10.2016 getroffene Einzelfallbewertung der Potenzialflachen. Auf diese

26
BAIUDBw = Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
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Weise werden die Belange des militarischen Flugverkehrs gemaf der Abstimmung mit dem
BAIUDBw vollstandig in das Windenergie-Konzept der Stadt Bad Munder integriert.

Abb. 2: Militarische Hubschraubertiefflugkorridore mit ihren Schutzstreifen sowie Windenergie-
Potenzialflachen (blau) im Stadtgebiet von Bad Miinder

Die vom BAIUDBw vertretenen Belange dienen der 6ffentlichen Sicherheit und der Verteidi-
gung. Sie werden von einer Bundesbehodrde verwaltet und sind der gemeindlichen Planung
und Abwagung in ihren Kernpunkten nur sehr begrenzt zuganglich: ,[Es geht] bei der Beriick-
sichtigung der Belange der Verteidigung im Rahmen der Bauleitplanung darum, sich eher re-
aktiv auf die planerischen Vorgaben der fir die Verteidigung originér zustéandigen Verwal-
tungsstellen einzurichten* (SOFKER 2005). Im Zusammenhang mit einem Konflikt zwischen
einer geplanten WEA und militarischen Tiefflugstrecken hat das OVG Baden-Wirttemberg
(Urt. v. 16.05.2006 - 3 S 914/05) ausgeflhrt, dass es dem Ermessen der Bundeswehr lber-
lassen sei, ,wann und in welchem Umfang ein Tiefflugbetrieb im Einzelfall nach Mal3gabe der
konkreten Verhaltnisse durchgefuhrt wird. Dass die Einsatzfahigkeit des militarischen Flugbe-
triebes auch in Friedenszeiten nicht der Beurteilung ziviler Behdrden zu lberlassen ist, liegt
auf der Hand" (bestatigt durch BVerwG, Beschluss v. 05.09.2006 - 4 B 58.06, in diesem Sinne
auch OVG Lineburg, Beschluss v. 28.03.2017 - 12 LA 25/16).

Die Stadt Bad Miinder hat weder die Fachkompetenz noch die Zustandigkeit, um eine eigene
Bewertung der Belange der militdrischen Luftfahrt vorzunehmen. Gemal dem Windenergieer-
lass (WEE 2016, Anlage 2, Tab. 3) kann die militarische Luftfahrt einer Errichtung von WEA
als harte Tabuzonen entgegenstehen. Voraussetzung hierfir ist, dass das BAIUDBw in die
Ausarbeitung des Planungskonzeptes eingebunden war. Dies ist fir die 81. Anderung des F-
Planes erfolgt.
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Als Ergebnis der Abstimmungen mit dem BAIUDBw ist zusammenfassend festzuhalten:

¢ Die Flachen B, C, F, G, H-Nord und J werden aus militarischen Belangen abgelehnt. Sie
kommen als WEA-Konzentrationszone nicht in Betracht.

¢ Als mogliche WEA-Konzentrationszonen verbleiben die Flachen A, D, E, H-Sid und I.
e Fir die Flachen D, E und | besteht eine Bauhéhenbegrenzung auf 528 m i.NN.

¢ Fir die Flache A besteht eine Bauhdhenbegrenzung auf 492 m G.NN. Je nach Anzahl und
Position zuklnftiger WEA kann der Fall eintreten, dass die WEA mit einer ,Steuerfunktion’
ausgestattet werden missen, um Beeintrachtigungen der Radaranlage zu vermeiden”.

Da die funf verbleibenden WEA-Potenzialflachen Gelandehdéhen <200 m U.NN aufweisen,
stellen die von dem BAIUDBw geforderten Hohenbegrenzungen (492 m bzw. 528 m i.NN)
keine relevanten Bauhdhenbeschrankungen fur die Errichtung von WEA dar. Auf allen Fl&-
chen kénnen im Rahmen dieser Hohenbegrenzung WEA mit Bauhéhen von deutlich Gber
200 m errichtet werden.

Aufgrund der Belange des militdrischen Flugverkehrs entfallt auch der Teilbereich 3 (Potenzi-
alflache J-Sud) aus dem Windenergie-Konzept der Stadt Bad Minder. Der Entwurf der 81.
Anderung des Flachennutzungsplanes muss daher in der Weise geandert werden, dass die
Flache J-Sid als WEA-Konzentrationszone entfallt.

4.2.1.7 Kurbezirk

Als harte Tabuzone wird der Kurbezirk Bad Miinder klassifiziert. Die Bewahrung des Kurort-
charakters sowie die Vermeidung von Immissionen (vgl. § 2 Abs. 1 KurortVO) lassen in die-
sem Gebiet keine Windenergienutzung zu. Auswirkungen auf das Konzept ergeben sich hier-
durch nicht, da der Kurbezirk ausschlief3lich Siedlungsflachen der Kernstadt einschlieRlich des
Kurparks umfasst.

4.2.1.8 Bebauungsplan 1.87 ,Oberer Deisterhang’

Ein weiteres Ausschlusskriterium (weiche Tabuzone) bilden die von Bebauung freizuhalten-
den Flachen gemaR B-Plan 1.87 ,Oberer Deisterhang’ (s. Abb. 3). Mit diesem Bebauungsplan,
welcher am 19.03.2013 Rechtskraft erlangt hat, wird das Ziel verfolgt, die Erholungslandschaft
am Deisterhang von Bebauung freizuhalten und sie somit fur Zwecke des Natur- und Land-
schaftsschutzes und einer landschaftsbezogenen Erholung zu schiitzen. Zur Erfiillung dieses
Zieles wird nahezu der gesamte Geltungsbereich, welcher sich zwischen den Ortslagen von
Eimbeckhausen und Nettelrede sowie den Waldrandern des Deisters erstreckt, als Flache
festgesetzt, die von Bebauung freizuhalten ist (§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB).

27
Bei dieser ggf. erforderlichen Steuerfunktion handelt es sich um eine Technik, die es erlaubt, die WEA beim An-

flug eines Luftfahrzeugs abzuschalten. Diese Technik existiert und wird in der Praxis bereits in anderen Wind-
parks eingesetzt. Eine Ausweisung der Potenzialflache A als WEA-Konzentrationszone wird hierdurch nicht in
Frage gestellt.
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Unterschieden werden hierbei die folgenden drei Kategorien:

+Absolute Freihaltezone“ (Zone A): Die Zone A ist von jeglicher Bebauung freizuhalten.
Ausgenommen sind lediglich konkret bestimmte genehmigungsfreie bauliche Anlagen
(gem. § 69 NBauO 2003) wie Schutzhitten, unterirdische Leitungen, Einfriedungen, Hoch-
sitze etc.

.Eingeschrankte Freihaltezone“ (Zone B): Auch in der Zone B sind lediglich genehmigungs-
freie Baumalinahmen zuldssig. Gebaude diirfen insbesondere nur eine maximale Héhe von
5 m aufweisen.

.Relative Freihaltezone* (Zone C): In Zone C sind zusatzlich auch im AuRenbereich privile-
gierte bauliche Anlagen gem. § 35 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BauGB zulassig (Vorhaben, die ei-
nem land- oder forstwirtschaftlichem Betrieb oder der gartenbaulichen Erzeugung dienen).
Diese Vorhaben durfen jedoch eine Hohe von 7,5 m nicht Uberschreiten.

Plangrundlage
Quelle: Auszug aus den i der Ni
Vermessungs-und Katasterverwaltung ezon & oim

Abb. 3: Geltungsbereich des B-Planes 1.87 ,Oberer Deisterhang’
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Aus dieser Zusammenfassung der Festsetzungen des Bebauungsplanes geht hervor, dass
WEA in keiner der drei Freihaltezonen (A bis C) zulassig sind. Die Freihaltezonen erstrecken
sich - von kleinen randlichen Flachen abgesehen - auf den gesamten Geltungsbereich des
Bebauungsplanes.

Bei dem Bebauungsplan Nr. 1.87 handelt es sich um eine Satzung und damit um eine ver-
bindliche Rechtsnorm. Sie wurde vom Rat der Stadt Bad Miinder beschlossen.

Die Tabuzone ist dennoch als ,weich‘ zu klassifizieren, da der Rat der Stadt grundsatzlich die
Méglichkeit hatte, seine stadtebauliche Zielsetzung zu andern und den Bebauungsplan zu-
gunsten einer Windenergienutzung am Deisterhang aufzuheben.

Ein entsprechendes Aufhebungsverfahren wurde jedoch bisher in den politischen Gremien
weder beantragt, noch begonnenzs.

4.2.1.9 Flugplatz

Der Flugplatz stidlich von Eimbeckhausen zahlt zu den weichen Tabuzonen. Er ist fiir Ultra-
leichtflugzeuge zugelassen. Im Flachennutzungsplan der Stadt ist er als ,Flachen fur Luftver-
kehr' dargestellt. Die Stadt méchte diesen Flugplatz nicht zugunsten einer Windenergienut-
zung aufgeben, zumal nur in sehr geringem Umfang Potenzialflache fur die Windenergie ge-
wonnen werden konnte.

4.2.1.10 Flachengrof3e der WEA-Potenzialflachen

Nach Abzug aller Tabuzonen verbleiben einzelne sehr kleine Splitterflachen (< 1 ha) bzw.
sehr schmale Flachen (Breite < 60 m). Diese Flachen sind zu klein bzw. ihr Zuschnitt ist zu
ungunstig, um den Rotorkreis einer modernen WEA aufzunehmen. Eine Windenergienutzung
ist auf diesen Splitterflachen nicht mdglich.

Eine weitere Splitterflache liegt dstlich von Brullsen an der Stadtgrenze. Ilhre Groe von 1,8 ha
lieRe theoretisch die Errichtung einer einzelnen WEA zu, als Konzentrationszone fiir die Er-
richtung eines Windparks ist sie jedoch aufgrund ihrer geringen FlachengréRe offensichtlich
ungeeignet.

Diese Splitterflachen werden als weiche Tabuzonen aus der weiteren Betrachtung ausge-
schieden.

28
Auch die Aufhebung dieses Bebauungsplanes wiirde seinen Geltungsbereich noch nicht ,frei* machen fiir eine

Windenergienutzung, da er berwiegend innerhalb des Landschaftsschutzgebietes HM 31 ,Stid-Deister” liegt (s.
Kap. 4.2.1.4), welches als harte Tabuzone in die Windenergie-Konzeption Eingang gefunden hat. Weiterhin wird
das Plangebiet von einem Hubschrauberkorridor der Bundeswehr gequert, welcher einer Windenergienutzung
auf Teilflachen entgegensteht (s. Kap. 4.2.1.6).
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4.2.2. Abstandsradien

Alle nachfolgend beschriebenen Abstandsradien werden nicht nur fiir empfindliche Nutzungen
innerhalb der Stadt Bad Minder angewandt, sondern auch fir entsprechende Nutzungen auf
angrenzenden Flachen in den Nachbargemeindenzg.

4.2.2.1 Vorhandene und geplante Flachennutzungen

1. Siedlungsbereiche mit Wohnnutzung

N . .. . 800 i
(Wohnbauflachen / Gemischte Bauflachen) U= hart 400 weich 400

Zu Wohnbauflachen und gemischten Bauflachen wird ein Abstand von 800 m berticksichtigt,
welcher sich in einen ,harten Anteil* und einen ,weichen Anteil’ von je 400 m aufteilt. Vorher
hat eine Uberpriifung dieser Baufladchen daraufhin stattgefunden, ob dort tatséchlich Baurech-
te bestehen (s. Kap. 4.2.1.1).

Bei der Ermittlung des harten Abstandes zur Wohnbebauung besteht auf der Planungsebene
des Flachennutzungsplanes folgende Entscheidungslage: Einerseits ist offensichtlich, dass
das Immissionsschutzrecht eine Errichtung von WEA unmittelbar an der Wohnbebauung nicht
zulasst, da in einem solchen Fall die maRgeblichen Richt- und Orientierungswerte des Schall-
schutzes und ggf. auch des Schattenwurfes Gberschritten waren. Insofern leitet sich aus dem
Immissionsschutzrecht das Verbot ab, WEA dicht an einer Ortslage zu errichten. Ein solches
rechtliches Verbot fihrt regelmafig zu einer harten Tabuzone™.

Andererseits ist die Reichweite dieser harten Tabuzone fraglich. Die im konkreten Einzelfall
einzuhaltenden Abstande werden regelmalRig erst in Immissionsgutachten fir das Genehmi-
gungsverfahren ermittelt, so dass diese Werte flr die Planungsebene des Flachennutzungs-
planes noch nicht vorliegen. Es ist somit erforderlich, einen pauschalen Wert hierfiir anzuset-
zen. Dieser Wert wird im vorliegenden Plankonzept mit 400 m gewahlt.

Die Begriindung fir dieses Mal leitet sich auch aus der Rechtsprechung zum Thema ,optisch
bedrangende Wirkung‘31 ab:

Das im Bauplanungsrecht verankerte nachbarschaftliche Ricksichtnahmegebot verlangt, dass
Windenergieanlagen zur Vermeidung einer optisch bedrangenden Wirkung einen Abstand zur
nachstgelegenen Wohnbebauung einhalten missen. Dieser Abstand bemisst sich unabhan-
gig von den bauordnungsrechtlichen Vorschiften Uber Grenzabstéande. Eine optisch bedran-
gende Wirkung ist anzunehmen, wenn der geplanten Windenergieanlage eine ,erdriickende’
bzw. ,erschlagende’ Wirkung zukommt. Was mit diesen Begriffen gemeint ist, Iasst sich wie

29

% Auch fur Nachbargemeinden wurden daher die F-Plane sowie alle anderen erforderlichen Quellen ausgewertet.
So auch GATZ 2013, Rn. 675 unter der Uberschrift ,Harte Tabuzonen': ,Rechtlich zwingend kann der wirksamen
Darstellung von Konzentrationszonen auch entgegenstehen, dass sich die mal3geblichen Immissionsgrenzwerte
nach der TA Larm in benachbarten Wohngebieten nicht einhalten lassen, wobei der Planer mit Pauschalierungen
arbeiten darf, um auf der ,sicheren‘ Seite zu sein“.

31
OVG Munster, Urt. v. 09.08.2006 - 8 A 3726/05; OVG Munster, Beschl. v. 24.06.2010 - 8 A 2764/09; BVerwG,
Beschl. v. 23.10.2010 - 4 B 36.10.
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folgt charakterisieren: ,Der Baukorper einer Windkraftanlage wirkt weniger durch die Baumas-
se des Turms der Anlage als vielmehr durch die H6he der Anlage insgesamt und die Rotor-
bewegung. Der in der Hohe wahrzunehmenden Drehbewegung des Rotors kommt dabei eine
entscheidende Bedeutung zu. Zum einen lenkt der Rotor durch die Bewegung den Blick auf
sich und schafft eine Art ,Unruheelement’. Ein bewegtes Objekt erregt die Aufmerksamkeit in
hoéherem MalRe als ein statisches; eine Bewegung wird selbst dann noch registriert, wenn sie
sich nicht direkt in der Blickrichtung des Betroffenen, sondern seitwarts von dieser befindet.
Eine nur durch Phasen relativer Windstille unterbrochene standige, nach Windstéarke in der
Umdrehungsgeschwindigkeit differierende Bewegung im Blickfeld oder am Rande des Blick-
feldes kann schon nach kurzer Zeit, erst recht auf Dauer unertraglich werden. Ein sich bewe-
gendes Objekt zieht den Blick nahezu zwangslaufig auf sich. Es kann Irritationen hervorrufen
und die Konzentration auf andere Tatigkeiten wegen der steten, kaum vermeidbaren Ablen-
kung erschweren. (...)

Zum anderen vergroRert die Drehbewegung des Rotors die Windkraftanlage in ihren opti-
schen Dimensionen deutlich und bestimmt sie. Die Flache, die der Rotor bestreicht, hat in der
Regel gebaudegleiche Abmessungen. Die optischen Auswirkungen einer Windkraftanlage
sind um so groR3er, je hoher die Anlage ist und je hoher deshalb der Rotor angebracht ist.

Die Einzelfallabwagung, ob eine solche Anlage bedréangend auf die Umgebung wirkt, hat sich
daher (...) an der H6he der Anlage zu orientieren* (OVG Miinster, Urt. v. 09.08.2006).

Unter diesen Rahmenbedingungen hat die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung folgende
Anhaltswerte abgeleitet:

® |n Fallen, in denen der Abstand zwischen einem Wohnhaus und einer WEA mindestens das
3-fache der Gesamthéhe (Nabenhdhe + Rotorradius) der WEA betragt, ist i.d.R. keine op-
tisch bedrangende Wirkung anzunehmen. ,Bei einem solchen Abstand treten die Baukdr-
perwirkung und die Rotorbewegung der Anlage so weit in den Hintergrund, dass ihr in der
Regel keine beherrschende Dominanz und keine optisch bedrangende Wirkung gegentiber
der Wohnbebauung zukommt* (OVG Miunster, Urt. v. 09.08.2006).

e |st der Abstand zwischen Wohnhaus und WEA geringer als das 2-fache der Gesamthdhe
der WEA, so ist im Regelfall von einer optisch bedrangenden Wirkung der WEA auszuge-
hen. ,Ein Wohnhaus wird bei einem solchen Abstand in der Regel optisch von der Anlage
Uberlagert und vereinnahmt. Auch tritt die Anlage in einem solchen Fall durch den verkiirz-
ten Abstand und den damit vergroRerten Betrachtungswinkel derart unausweichlich in das
Sichtfeld, dass die Wohnnutzung Uberwiegend in unzumutbarer Weise beeintrachtigt wird"
(OVG Munster, Urt. v. 09.08.2006).

® | iegt der zwischen Wohngebaude und WEA bestehende Abstand zwischen der 2- und der
3-fachen Gesamthéhe der WEA, so bedarf es regelmaRig einer vertieften Priifung des Ein-
zelfalls.

Aus dem Vorstehenden folgt, dass WEA im Regelfall rechtlich nicht zulassig sind, wenn der
Abstand zwischen dem Anlagenstandort und dem nachstgelegenen Wohnhaus geringer ist als
die 2-fache Gesamthéhe der WEA.

Far die vorliegende Flachennutzungsplananderung wird angenommen, dass zukunftige WEA
eine Gesamthéhe von mind. ca. 200 m erreichen. Diese Annahme begriindet sich wie folgt:
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Aufgabe und Ziel der Flachennutzungsplananderung ist die Ausweisung von WEA-
Konzentrationszonen, welche eine substanzielle Nutzung der Windenergie erméglichen. Dies
setzt voraus, dass der Betrieb von WEA unter wirtschaftlichen Bedingungen méglich ist. So-
wohl der Energieertrag als auch die Wirtschaftlichkeit nehmen mit ansteigender Hoéhe der
WEA deutlich zu. Die Ermoéglichung moderner, hoher WEA ist erforderlich, um die energie-
und klimapolitischen Ziele zu erreichen. Die zweifache Hohe einer 200 m hohen WEA wird als
,hartes’ Abstandskriterium zur nachstgelegenen Wohnbebauung angenommen. Dieser Ab-
stand betragt somit 2 x H = 400 m”.

Dieses Abstandsmal} begriindet sich nicht nur mit der ,optisch bedréangenden Wirkung’, son-
dern auch aus immissionsschutzrechtlichen Griinden ist es geboten, einen Abstand zur
Wohnbebauung einzuhalten. Erfahrungen mit vorhandenen und geplanten Windparks zeigen,
dass auf der Grundlage von Immissionsgutachten regelmafig Abstande von deutlich mehr als
400 m zwischen WEA und nachstgelegenen Wohngeb&uden erforderlich sind. Grundlagen
hierfir sind insbesondere § 5 BImSchG sowie die TA Larm.

Innerhalb der harten Tabuzone von 400 m ist unter realistischen Annahmen aus tatsachlichen
und rechtlichen Griinden nicht mit einer Genehmigung von WEA zu rechnen.

Der Gesamtabstand fur Siedlungsbereiche mit Wohnnutzung wird mit 800 m angesetzt. Er
setzt sich aus einem ,harten Kern‘ von 400 m (s.0.) und einem ,weichen Rand’ von 400 m Ab-
stand zusammen. Die Stadt ist nicht verpflichtet, Windenergienutzung bis an die Grenze des-
sen zu ermoglichen, was anhand der Mal3stabe des Immissionsschutzrechts gerade noch zu-
I&ssig ist. Vielmehr ist es ihr erlaubt, Vorsorge zu betreiben. Sie darf bei der Abstandsermitt-
lung Radien wahlen, die groRzlgiger sind, als es bei einer ausschliellichen Orientierung an
den mafgeblichen Werten der TA Larm der Fall ware. Hierbei kann die Stadt global und pau-
schalierend festgelegte Kriterien verwenden, welche einheitlich im gesamten Stadtgebiet zur
Anwendung kommen (GATZ 2013, Rn. 678 f.).

Die Stadt Bad Miinder geht bei der Festlegung eines Abstandes von 800 m von folgenden
Erwagungen aus: Der Wohnbevolkerung in der Stadt (sowie in den angrenzenden Gebieten
der Nachbargemeinden) soll ein Schutz gegenliber Immissionen zukommen, der die in der TA
Larm angesetzten Mindestanforderungen sicher einhalt oder im Einzelfall sogar Ubersteigt.
Dies dient der vorausschauenden Konfliktvermeidung und entspricht dem in § 50 BImSchG
enthaltenen Grundsatz der raumlichen Trennung zwischen schutzbedirftigen Gebieten und
Quellen schadlicher Umwelteinwirkungen (z.B. Larm). Mit einem vorsorgeorientierten Abstand
wird zum einen der technischen Entwicklung der letzten Jahre Rechnung getragen, dass im-
mer hdhere WEA errichtet werden. Technische Bauten in einer Gréf3e von mind. ca. 200 m
sprengen die Mal3stablichkeit des gewachsenen Siedlungs- und Landschaftsraums. Um die
optischen und akustischen Auswirkungen dieser Anlagen auf benachbarte Wohnbebauung
auf ein vertretbares Mal} zu senken, wird ein Mindestabstand von 800 m als erforderlich er-
achtet. Dieser Abstand tragt auch dem Status der Stadt Bad Minder als Kurort Rechnung.
Die Hinweise des NLT (2014a) zu den ,weichen Tabuzonen®‘ geben die Empfehlung, zu ,Sied-
lungsbereichen mit Wohnnutzung‘ einen Abstand von 700 bis 1.000 m zu verwenden. Der von
der Stadt Bad Miinder gewahlte Abstandswert liegt innerhalb dieser Spanne.

32
Diese Berechnung des harten Abstandes zu Siedlungsbereichen mit Wohnnutzung (2 H = 400 m) findet sich in

gleicher Weise im WEE (2016, Anlage 2, Tab. 3).
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Der Abstand von 800 m wird gleichermalen fiir Wohnbauflachen und gemischte Bauflachen
angewandt. Bezogen auf den Schutzanspruch gegenuber von WEA verursachten Immissio-
nen soll nicht unterschieden werden zwischen Bewohnern z.B. einer landlich gepragten Dorf-
lage (festgesetzt als Dorfgebiet - MD) und eines Wohngebietes am Ortsrand (festgesetzt z.B.
als allgemeines Wohngebiet - WA). Zielsetzung der Stadt ist vielmehr der umfassende, vor-
sorgende und gleichberechtigte Schutz der Bevdlkerung Gberall dort, wo Siedlungsbereiche
vorhanden sind, die (auch) dem Wohnen dienen”",

Diese Auffassung stimmt Gberein mit dem WEE (2016), in welchem ,Siedlungsbereiche mit
Wohnnutzung‘ als Bezugspunkte fir die Abstandsbemessung empfohlen werden. Auch hier
wird keine Differenzierung zwischen Wohnbauflachen und gemischten Bauflachen vorge-
nommen.

Sofern fur Wohnbauflachen oder gemischte Bauflachen (gemaf F-Plan) noch keine Baurech-
te bestehen, weder nach § 30 BauGB (Bebauungsplan) noch nach § 34 BauGB (im Zusam-
menhang bebauter Ortsteil), wird ein weiches Abstandsmal} von 800 m bericksichtigt.

Es handelt sich Uberwiegend um kleine und sehr kleine Siedlungserweiterungsflachen in den
Ortsrandlagen. Bei diesen Flachen handelt es sich um planerisch bereits vorbereitete Bau-
landreserven in den Ortsteilen (Siedlungsentwicklungsflachen). Da diese Flachen zukunftig flr
eine Wohnbebauung in Anspruch genommen werden sollen, erhalten sie mit 800 m densel-
ben Abstand wie ausgewiesene Wohngebiete, lediglich die Klassifizierung des Abstandes als
,hart’ entfallt, da sich eine harte Tabuzone fir Siedlungsentwicklungsflachen nicht rechtferti-
gen lasst.

2. Sondergebiete ‘ Einzelfall

Unter den Sondergebieten weisen die Bereiche mit den Zweckbestimmungen Bildung, Ge-
sundheitswesen, Kur, Seniorendomizil (Schloss Hasperde), Wochenend- und Ferienhausge-
biete eine besondere Empfindlichkeit auf, da sie auch dem nachtlichen Aufenthalt ihrer Be-
wohner und Gaste dienen. Fur sie wird - entsprechend der Wohnbebauung - ein 800 m-
Abstand bericksichtigt (davon 400 m ,harter Anteil* und 400 m ,weicher Anteil*).

Fir das Sondergebiet ,Grofflachiger Einzelhandel’ wird ein Abstand von 400 m (weich, ent-
sprechend Gewerbegebieten) als angemessen angesehen.

FUr das Sondergebiet ,Golfeinrichtungen® wird ein Abstand von 200 m angenommen. Damit
wird ein Mindestschutz gewahrleistet fir Einrichtungen, die dem Freizeitsport dienen.

Die Sondergebiete mit der Zweckbestimmung ,Biogas‘ weisen keine Empfindlichkeit gegen-
Uber WEA auf und erhalten daher keinen Schutzradius.

Ein Ferienheim stidlich von Bad Miinder im Bereich Mathildenthal/Osterberg (,Berliner Heim®)
wird dauerhaft nicht mehr genutzt und erhalt somit keinen Schutzabstand.

33
Zur Berucksichtigung von Einzelhdusern und Streubebauung siehe Nr. 6 in diesem Kapitel.
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3. Gemeinbedarfsflachen Einzelfall

Bei den Gemeinbedarfsflachen im Stadtgebiet handelt es sich zum einen um kleine Flachen,
die i.d.R. in die Ortslagen eingebettet sind (Kirchen, Kindergarten, Feuerwehr, Post, Dorfge-
meinschaftshaus und 6ffentliche Verwaltung). Eine separate Abstandsfestsetzung ist fir diese
Gemeinbedarfsflachen nicht erforderlich, da ihr Schutzanspruch jeweils von den Abstanden
der sie umgebenden Siedlungsbereiche mit Wohnnutzung (800 m) mit erfasst wird.

Zum anderen wird bei Gemeinbedarfsflachen mit den Zweckbestimmungen Bildung (Schulen),
Gesundheit sowie Jugendherbergen, welche sich zum Teil in Ortsrandlage befinden, ein Ab-
standsmalf’ von 800 m (davon 400 m ,harter Anteil* und 400 m ,weicher Anteil‘) - entsprechend
der Wohnbebauung - bericksichtigt.

4. Gewerbliche Bauflachen / Gewerbegebiete | ges. 400 | hart - weich 400

Zu Gewerbegebieten und gewerblichen Bauflachen wird eine weiche Tabuzone von 400 m
eingehalten. Der Schutzanspruch von Gewerbegebieten (GE) resultiert daraus, dass sich in
diesen Gebieten regelmalig Arbeitsstatten befinden, welchen ein Schutzbedirfnis zukommt.
Zwar sind diese Arbeitsplatze einerseits auch Immissionen (z.B. Larm) ausgesetzt, welche in
dem GE und ggf. im eigenen Betrieb selbst entstehen. Andererseits sind in GE regelmafig
auch Buro- und Verwaltungsgebaude zuldssig (§ 8 Abs. 2 Nr. 2 BauNVO), welche eine Emp-
findlichkeit gegenlber Immissionen aufweisen. Ausnahmsweise sind auch Wohnnutzungen in
GE maoglich (fur Aufsichts- und Bereitschaftspersonen, Betriebsinhaber und Betriebsleiter; § 8
Abs. 3 Nr. 1 BauNVO), welchen ebenfalls ein Schutzanspruch zukommt.

Sofern es sich um GE handelt, fir die in einem Bebauungsplan Schallkontingente bzw. fla-
chenbezogene Schalleistungspegel festgesetzt sind, kann es bei einem zu nahen Heranru-
cken von WEA zu der Situation kommen, dass die den Gewerbegrundstlicken zugedachten
Schallkontingente geschmalert werden aufgrund der Immissionen, welche von den WEA aus-
gehen. Eine solche Konkurrenz - zwischen Windenergienutzung und (sonstiger) gewerblicher
Nutzung um Schallkontingente - soll im Sinne einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung
vermieden werden.

Mit einem Abstand von 400 m wird ein Mindestschutz fir GE gewahrleistet.

5. Industriegebiete ges. 0 hart --- weich ---

Industriegebiete (GI) weisen keine Empfindlichkeit gegentuber WEA auf und erhalten daher
keinen Schutzradius. In Gl ist regelmafig mit einem starkeren Immissionsverhalten der an-
sassigen Betriebe zu rechnen, sodass diese Gebietskategorie einer angrenzenden Windener-
gienutzung nicht entgegensteht.

In der Stadt Bad Minder sind Gl in Eimbeckhausen sowie in der Kernstadt vorhanden.
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6. Einzelhauser aulRerhalb von Bauflachen ges. 500 hart 400 weich 100

Unter diese Kategorie fallen alle bewohnten Gebaude, die aulierhalb von Bauflachen des Fla-
chennutzungsplanes vorhanden sind. Entscheidend ist die Zweckbestimmung des Gebaudes
auch zum nachtlichen Aufenthalt der Bewohner bzw. Géaste. Hierbei kann es sich um einzelne
Wohnhauser, um Hotels, Schullandheime etc. handeln, aber auch um bauplanungsrechtlich
nicht Gberplante Streusiedlungen.

Der nachtliche Aufenthalt von Menschen ist insofern entscheidend, als die einzuhaltenden
Schallimmissionswerte der TA Larm nachts regelmafig strenger sind als tags, so dass der
Nachtwert fir die Abstandsermittiung ausschlaggebend ist. Bei sonstigen (unbewohnten bzw.
nur zu Tagzeiten bewohnten) Gebauden ist bei Bedarf im Einzelfall im Rahmen der Abwagung
zu bestimmen, ob mit der Errichtung von WEA ein Abstand einzuhalten ist.

Fir bewohnte Einzelhduser im AulRenbereich wird eine harte Tabuzone von 400 m ange-
nommen. Sie begrundet sich in gleicher Weise wie die harte Tabuzone fur Wohnbauflachen
(siehe Kap. 4.2.2.1, Nr. 1).

Auch im WEE (2016, Anlage 2, Tab. 3) wird fur bewohnte Einzelhduser eine harte Tabuzone
mit einem Radius von 400 m vertreten”".

Als weiche Tabuzone wird ein zusatzlicher Abstand von 100 m angesetzt, so dass sich ein
Gesamtabstandsmall von 500 m ergibt. Wohngebauden im Aulienbereich wird somit ein ge-
ringerer Schutzanspruch zugemessen als bauplanungsrechtlich definierten Bauflachen. Dies
ist damit begriindet, dass Bewohner eines Einzelhauses aulierhalb von Siedlungsbereichen
eher mit auRenbereichstypischen Beeintrachtigungen rechnen missen, als Bewohner inner-
halb des Siedlungsbereichs. Dies gilt insbesondere flir Beeintrachtigungen, die von Vorhaben
ausgehen, welche nach § 35 Abs. 1 BauGB im AulRenbereich privilegiert sind, so wie es bei
WEA der Fall ist. Insofern werden bei Einhaltung eines Abstandes von 500 m die verbleiben-
den, auf Einzelhduser einwirkenden Beeintrachtigungen im Regelfall als hinnehmbar beurteilt.
Dariliber hinaus wird ohnehin im einzelnen Genehmigungsverfahren gepruft, ob die immissi-
onsschutzrechtlichen Anforderungen erfillt sind. Hieraus kann sich im Einzelfall die Situation
ergeben, dass eine WEA-Konzentrationszone entweder nicht vollstandig bis an ihre Rander
ausgenutzt werden kann, oder dass WEA nur unter Auflagen (z.B. schallreduzierter Betrieb in
den Nachtzeiten) betrieben werden dirfen.

Ausgehend von der oben zitierten Rechtsprechung zur ,optisch bedrangenden Wirkung® (siehe
Kap. 4.2.2.1, Nr. 1) ergibt sich folgende Bewertung:

Eine optisch bedrangende Wirkung tritt i.d.R. ein, wenn der Abstand zum nachstgelegenen
bewohnten Gebaude weniger als die 2-fache Héhe betragt. Sofern das Abstandsmal} zwi-
schen der 2-fachen und der 3-fachen Héhe betragt, kann die Frage der ,optisch bedrangen-
den Wirkung‘ nur im Einzelfall (im Genehmigungsverfahren) entschieden werden. Von einer
optisch bedrangenden Wirkung ist im Regelfall nicht auszugehen, wenn der Abstand zum
nachstgelegenen bewohnten Gebaude mindestens der 3-fachen Héhe der WEA entspricht.
Fir die Stadt Bad Miinder bedeutet dies auf der Grundlage der 81. Anderung des F-Planes:
An denjenigen Standorten, an denen die WEA-Konzentrationszone durch den 500 m-Abstand

34
Dieser Abstand wurde vom OVG Lineburg als ,rechtens’ bestatigt (Urteil v. 26.10.2017 - 12 KN 119/16).
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zu Einzelhausern begrenzt wird, wird mit der Errichtung einer 200 m hohen WEA der o0.g. 3-
fache Abstand zur Nachbarbebauung unterschritten. Wenn diese Situation eintritt, ist im Ge-
nehmigungsverfahren im Einzelfall zu prifen, ob eine ,optisch bedrangende Wirkung‘ vorliegt
oder ob dies nicht der Fall ist.

7. Grinflachen: Parkanlage, Friedhof, Dauerkleingarten,

A es. 400 hart --- ich 400
Erholungsflache g ar weic

Bei Grinflachen, denen im F-Plan bzw. in einem Bebauungsplan die Zweckbestimmung
Parkanlage, Friedhof, Dauerkleingarten oder Erholungsflache zugewiesen ist, handelt es sich
um eine schutzbedurftige Nutzung. Dies kommt u.a. darin zum Ausdruck, dass diesen Grin-
flachentypen in der DIN 18 005 (,Schallschutz im Stadtebau‘) schalltechnische Orientierungs-
werte zugewiesen werden.

In diesen Freiflachen halten sich Menschen entweder zum Zwecke der Erholung und der Frei-
zeitnutzung auf oder sie sind der Ruhe gewidmet (Friedhof). Sie dienen damit der Regenerati-
on und der Besinnung und sollen vor stérenden Einflissen weitestmdglich geschutzt werden.
Der hierfir angesetzte Abstand von 400 m wird als Mindestabstand angesehen. Der Abstand
wird als weich qualifiziert, da er nicht auf einer verbindlichen Rechtsgrundlage beruht.

In der Stadt Bad Miinder befinden sich die meisten Griinflachen mit den oben genannten
Zweckbestimmungen entweder innerhalb der Ortslagen oder in der Nahe des Ortsrandes. Sie
werden daher regelmaRig durch weiter reichende Abstande zu Wohnbauflachen (800 m) tber-
lagert und beeinflussen nicht das Konzept.

8. Grinflachen: Sportanlagen / Golfplatz ges. 200 hart --- weich 200

Griinflachen mit der Zweckbestimmung Sportplatze bzw. Golfplatz dienen der Sportausiibung
und damit der aktiven Freizeitgestaltung. Das Ruhebedirfnis auf Sportplatzen ist weniger
hoch anzusetzen als z.B. auf Friedhofen oder in Parkanlagen. Dies ist damit zu begriinden,
dass beim Sport zum einen in groRerem Male Eigengerausche entstehen (z.B. Rufe,
Schiedsrichterpfiffe beim FuRballspiel, Ballgerausche beim Tennis) und somit beim Sport im
Freien i.d.R. mehr die aktive Betatigung, und weniger die ruhige Erholung im Vordergrund
steht. Angenommen wird ein Mindestabstand von Sportanlagen von 200 m als weiche
Tabuzone. Auch diese Tabuzone wirkt sich in der Stadt Bad Munder nicht auf die Abgrenzung
der WEA-Potenzialflachen aus.

9. Sonstige Grinflachen ges. -—- hart --- weich -

Hierbei handelt es sich um unterschiedliche Grinflachen in den Ortslagen und ihren Randbe-
reichen, welchen im F-Plan keine Zweckbestimmung zugewiesen wurde. Hierzu zahlen insbe-
sondere Wegebegleitgrin. Eine abstandsbegriindende Schutzbediirftigkeit kommt diesen Fla-
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chen nicht zu. Eine eigenstandige Abstandsfestlegung fir die ,sonstigen Grinflachen' ist nicht
erforderlich, da sie keine Empfindlichkeit gegentuber WEA aufweisen.

10. Waldflachen ges. 100 hart --- weich 100

Zu Waldflachen wird ein Abstand von 100 m als weiche Tabuzone von WEA freigehalten.
Dieses Abstandsmal} entspricht dem regionalplanerischen Gebot, Waldrander in einem Ab-
stand von mindestens 100 m grundsatzlich von Bebauung freizuhalten. In der Regionalpla-
nung wird dieser Abstand begriindet mit den 6kologischen Funktionen der Waldrander, dem
Schutz vor Waldbrand, dem Landschaftsbild und ihrer Bedeutung fur die Erholungsqualitat
(RROP 2001 D 1.501.6, D 3.3 02.3 und E 3.3 02).

Der Grundsatz, dass Waldrander von stérenden Nutzungen und von Bebauung freigehalten
werden sollen, ist auch in der Landesraumordnung verankert (LROP 2017, Nr. 3.2.1 03). Er
wird wie folgt erlautert: ,Eines besonderen Schutzes und der Pflege bedirfen die Waldréander
mit ihrer erhohten Artenvielfalt an Pflanzen und Tieren als Ubergéange zwischen dem Inneren
des Waldes und der offenen Feldflur bzw. zu nahen Siedlungsbereichen. Waldréander haben
zudem eine wichtige Klima- und Artenschutzfunktion. Als Orientierungswert zur Wahrung die-
ser Funktionen ist ein Abstand von ca. 100 Metern zwischen Waldrandern und Bebauung
bzw. sonstigen stérenden Nutzungen geeignet und kann bei Planungen zugrunde gelegt wer-
den. Dieser Abstand dient zur Wahrung des Landschaftsbildes, als Sicherheitsabstand bei
Sturmschaden und zur Vermeidung von zusatzlichem technischen Aufwand bei der Waldbe-
wirtschaftung.”

Ein Abstand zwischen WEA und dem Waldrand tragt aus Sicht des europaischen Artenschut-
zes dem Vorsorgegedanken Rechnung. Sowohl von einigen windenergiesensiblen Vogelarten
(z.B. Rot- und Schwarzmilan, Baumfalke) als auch von vielen Fledermausarten werden die
Ubergangsbereiche vom Wald zum Offenland bevorzugt als Lebensraum genutzt. Weiterhin
gibt es bei vielen Arten Wechselbeziehungen zwischen Lebensraumen im Wald und im Offen-
land. So haben viele Fledermausarten Wochenstuben und sonstige Sommerquartiere im Wald
und fliegen zur Jagd ins Offenland. Fir die Fledermause wird dies in dem Forschungsprojekt
von BRINKMANN et al. (2011, RENEBAT I, S. 401, mit Angabe weiterer Quellen) begriindet:
,Walder bieten einer Reihe von Fledermausarten insbesondere an den Ubergangen zum Of-
fenland interessante Jagdlebensrdume, da diese Strukturen zum einen auf der windabge-
wandten Seite eine erhohte Insektendichte aufweisen kdnnen (...) und den Fledermausen
zum anderen Schutz vor Pradatoren und vor Wind bieten (...). Intensiv genutzt werden diese
Ubergange daher auch von Arten, die vom Fledermausschlag an WEA besonders betroffen
sind (Pipistrellus pipistrellus, Pipistrellus nathusii, Nyctalus noctula, Eptesicus serotinus).”

Obwohl der Abstand von 100 m nicht in jedem Fall ausreichen wird, um den Belangen des eu-
ropaischen Artenschutzes Rechnung zu tragen, so tragt er dennoch dazu bei, artenschutz-
rechtliche Konflikte in waldrandnahen Lagen zu vermindern.
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4.2.2.2 Infrastrukturanlagen

Die Stadt Bad Muinder verfolgt mit dem Windenergie-Konzept insbesondere die Absicht, vor-
sorgeorientierte Abstande zu Wohnbebauung zu bertcksichtigen sowie wertvolle Bereiche
von Natur und Landschaft von WEA freizuhalten. Um dies zu erreichen und gleichzeitig aus-
reichend Flache fur die substanzielle Nutzung der Windenergie bereitzustellen, wird ange-
strebt, die Abstande zu Infrastrukturtrassen auf das notwendige Maf} zu beschranken. Eine
prophylaktische Vergré3erung dieser Abstande aus Vorsorgeerwagungen ist nicht Ziel der
Stadt. Eine Errichtung von WEA in méglichst geringem Abstand zu Infrastrukturanlagen wie
Stral’en, Bahnanlagen oder Freileitungen dient einer rdumlichen Bindelung von Vorbelastun-
gen in der Landschaft und damit gleichzeitig der Freihaltung von anderen, bisher unbelasteten
Landschaftsrdumen von Beeintréchtigungen35.

1. Bundes-, Landes- und Kreisstraflien ‘ ges. 40 hart 20 weich 20

Bei Bundes-, Landes- und Kreisstraflien wird die Anbauverbotszone im Umfang von 20 m
beidseitig der Fahrbahn gemaf § 9 Abs. 1 Nr. 1 FStrG und § 24 Abs. 1 Nr. 1 NStrG™ als harte
Tabuzone definiert.

Die Anbaubeschrankungszone (20 m bis 40 m gem. § 9 Abs. 2 Nr. 1 FStrG und § 24 Abs. 2
Nr. 1 NStrG) wird zudem als weiche Tabuzone beriicksichtigt. In dieser Zone bendtigt die Er-
richtung einer WEA eine Zustimmung der Landestralenbaubehdérde (NLStBV). Da von dieser
Behdrde i.d.R. noch deutlich grofiere Abstandsanforderungen vorgetragen werden37, kann
nicht damit gerechnet werden, dass in der Anbaubeschrankungszone die Errichtung von WEA
zugelassen wird. Folglich wird die Anbaubeschrankungszone (20 m - 40 m) als weiche
Tabuzone aufgenommen.

Das Vorgehen der Stadt entspricht den Empfehlungen des WEE (2016, Anlage 2, Tab. 3).

2. Bahnlinien ‘ ges. 80 ‘ hart --- ‘ weich 80 |

Zu Bahntrassen wird bei der Potenzialflachenermittlung ein Abstand von 80 m berticksichtigt:
Das Mal von 80 m entspricht etwa dem einfachen Rotordurchmesser einer kleineren Wind-
energieanlage (z.B. Enercon E-82).

Zu beachten ist, dass die im Flachennutzungsplan bertcksichtigten Abstadnde von der waage-
recht stehenden Rotorspitze in ,unglinstigster’ Stellung eingehalten werden mussen. Dies be-
deutet, dass der Mastful® der WEA um genau eine Rotorlange in die Konzentrationszone hin-
einricken muss. Bei einer angenommenen Rotorblattlange von 40 m kénnte bei den o0.g. Ma-
Ren der Mastfull z.B. 120 m von der Bahntrasse entfernt zu stehen kommen.

35
Siehe hierzu ausfiihrlich: BOSCH & PARTNER et al. 2009 ,Abschatzung der Ausbaupotenziale der Windenergie
an Infrastrukturachsen und Entwicklung von Kriterien der Zulassigkeit®, Abschlussbericht Langfassung v.
31.03.2009.

FStrG = Bundesfernstraflengesetz, NStrG = Niederséachsisches Strallengesetz

37
Vgl. Rundschreiben der NLStBV vom 21.06.2016 zum Thema ,Windenergieanlagen - Abstéande zu Verkehrswe-
gen“.
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Verbindliche Abstandsregelungen oder ein technisches Regelwerk fur Mindestabstande zu
Anlagen des Schienenverkehrs existieren im Bahnrecht nicht. Daher handelt es sich bei dem
Schutzabstand von 80 m um eine weiche Tabuzone, welche einer Abwagung im Zuge der
Bauleitplanung unterliegt (vgl. WEE 2016, Nr. 6.2).

Das Eisenbahnbundesamt (EBA) hat in seiner Stellungnahme vom 12.04.2018 lediglich Emp-
fehlungen fir einzuhaltende Abstande gegeben. Hervorzuheben ist die Empfehlung: ,Abstan-
de zu Schienenwegen mit und ohne Oberleitung (15kV) - das 2-fache des Rotordurchmessers
der WEA". Die Stadt Bad Munder ist jedoch Uberzeugt, dass dieser Abstand im Einzelfall auch
unterschritten werden kann unter Bertcksichtigung von Schutzmalinahmen, die gewahrleis-
ten, dass die Sicherheit des Bahnverkehrs gewahrt bleibt. Bezogen auf mogliche Gefahrdun-
gen der Bahnanlagen durch Eiswurf fihrt der WEE (2016) in diesem Sinne aus: ,Diese Ab-
stande kdnnen gleichwohl unterschritten werden, sofern Einrichtungen installiert werden,
durch die der Betrieb der Windenergieanlage bei Eisansatz sicher ausgeschlossen werden
kann oder durch die ein Eisansatz verhindert werden kann (z. B. Rotorblattheizung)*.

Auch das EBA selbst ist sich bewusst, dass die konkret erforderlichen Schutzabstande sowie
die ggf. notwendigen SchutzmaflRnahmen erst im immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren festgelegt werden kénnen. Das EBA teilt daher der Stadt Bad Munder die Ab-
standsempfehlungen ,nur zur Kenntnis" mit (Stellungnahme vom 12.04.2018). Die Stadt ist
Uberzeugt, dass sie mit einem weichen Mindestabstand von 80 m eine angemessene Ab-
standsfestlegung getroffen hat.

3. Freileitungen = 110 kV ges. 80 hart - weich 80

Zu Freileitungen = 110 kV wird bei der Potenzialflachenermittlung ein Abstand von 80 m be-
ricksichtigt: Hierbei wurde der jeweiligen Freileitung zunachst pauschal eine Breite von 20 m
zugewiesen, welche dann zu beiden Seiten mit dem Abstandsmall von 80 m versehen wurde.
Die Gesamtbreite dieses ,Korridors‘ betragt somit 180 m (20 m + 2 x 80 m). Das Maf} von 80
m entspricht etwa dem einfachen Rotordurchmesser einer kleineren Windenergieanlage (z.B.
Enercon E-82).

Zu beachten ist, dass die im Flachennutzungsplan bericksichtigten Abstande von der waage-
recht stehenden Rotorspitze in ,ungiinstigster® Stellung eingehalten werden missen. Dies be-
deutet, dass der Mastful® der WEA um genau eine Rotorlange in die Konzentrationszone hin-
einricken muss. Bei einer angenommenen Rotorblattlange von 40 m kdnnte bei den o0.g. Ma-
Ren der Mastfull z.B. 120 m von der Leitungstrasse entfernt zu stehen kommen. Dieses Ab-
standsmal} (einfacher Rotordurchmesser) entspricht dem von den Leitungsbetreibern gefor-
derten Mindestabstand zwischen WEA und Leitungstrasse (vgl. Stellungnahme der Bundes-
netzagentur vom 26.03.2015, Stellungnahme der Avacon AG vom 13.05.2015).

Da der konkret einzuhaltende Abstand abhangig ist von der Hohe und vom Rotordurchmesser
der WEA, kann er im Flachennutzungsplanverfahren nicht prézise vorweggenommen werden.
Weiterhin ist es mdglich, z.B. durch Einbau von Schwingungsdampfern an Freileitungen Ge-
fahrdungen zu vermeiden und damit die einzuhaltenden Abstédnde zu begrenzen. Eine dies-
bezlgliche Einzelfallprifung kann erst im Genehmigungsverfahren erfolgen.
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Der WEE (2016) sieht lediglich die Trasse der Freileitung selbst als harte Tabuzone vor. Auf
die Ausflihrungen des WEE (2016) unter Nr. 6.5 ,Freileitungen® wird verwiesen.

4.2.2.3 Schutzgebiete und —objekte nach Naturschutzrecht

Auf der Grenze zwischen der Stadt Bad Minder und der Gemeinde Messenkamp liegt das
Naturschutzgebiet HA 124 \Walterbachtal’, welches ein Bachtal im Deister umfasst.

Der Schutzzweck des NSG HA 124 \Walterbachtal® ist in § 2 der Schutzverordnung definiert:
Zunachst wird ausgefihrt, dass das Gebiet dem Schutz artenreicher Weiden (gemeint sind:
beweidete Grunlandflachen) dient einschlief3lich der daran angepassten Tier- und Pflanzenar-
ten. Bei der weiteren Beschreibung des Schutzzweckes wird an erster Stelle die Artengruppe
der Fische genannt, namentlich Bachforelle und Muhlkoppe, welche im Waltershagener Bach
vorkommen. An zweiter Stelle wird das Bachtal als Lebensraum fiir Amphibienpopulationen
hervorgehoben und erst an dritter Stelle wird ausgesagt, dass das Bachtal ,als Brut-, Rast-
und Nahrungsbiotop fiir zahlreiche Vogelarten® dient. Eine weitere Spezifizierung des Schutz-
zweckes insbesondere hinsichtlich der faunistischen Artengruppen wird nicht vorgenommen.

GemalR der Schutzverordnung soll weiterhin geschutzt werden: ,das besonders vielfaltige
Landschaftsbild, gepragt durch das Wiesental, eingebettet in angrenzende, mit Laubwald be-
standene Hange“, welches ,in seiner hervorragenden Schonheit erhalten, gepflegt und entwi-
ckelt werden [soll]* (§ 2 Abs. 1 und 2 der Schutz-VO).

Dieser Schutzzweck umfasst somit zum einen relativ allgemein gehaltene faunistische Belan-
ge (bis auf die Artengruppe der Fische, welche differenziert benannt wird) und zum anderen
das ,besonders vielfaltige Landschaftsbild’. Er rechtfertigt die Einhaltung eines 200 m-
Abstandes als weiche Tabuzone. Damit folgt die Stadt den Empfehlungen des NLT (2014 und
2014a). Der Niedersachsische Windenergieerlass (2016) sieht nur die Flache eines NSG
selbst (ohne Abstand) als harte Tabuzone vor. Sofern fiir Naturschutzgebiete ein Schutzab-
stand vorgesehen wird, ist dieser nach Auffassung des Nds. MU als weiche Tabuzone einzu-
stufen. Weiche Tabuzonen sind nicht gesetzlich vorgegeben, sie unterliegen der planerischen
Abwagung. Diesen Abwagungsspielraum hat die Stadt Bad Minder mit der Festlegung des
200 m-Abstandes genutzt.

Ein Schutzabstand zu Landschaftsschutzgebieten (LSG) ist nicht vorgesehen.

EU-Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete mit nicht zu vereinbarendem Schutzzweck werden
mit einer (weichen) Tabuzone von 200 m berucksichtigt. Dies betrifft das EU-
Vogelschutzgebiet ,Uhu-Brutplatze im Weserbergland® sowie das FFH-Gebiet ,Siintel, Weser-
gebirge, Deister.

Das FFH-Gebiet ,Hamel und Nebenbache’ weist keine windenergiesensiblen Erhaltungsziele
auf und erhalt somit keinen Schutzabstand.”

38
Tatsachlich halten die geplanten WEA-Konzentrationszonen 1 und 2 (Potenzialflachen A und D) einen deutlich
groReren Abstand zu allen drei europaischen Schutzgebieten ein. Dieser Abstand ergibt sich jeweils aus ande-
ren Ausschluss- und Abstandskriterien bzw. aus der Abwagung zwischen den finf Potenzialflachen.
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4.3. Ubersicht Uber die Potenzialflachen

Nach Anwendung der in Kap. 4.2 beschriebenen harten und weichen Tabuzonen verbleiben
die Flachen A, D, E, H und | als potenzielle WEA-Konzentrationszonen (Potenzialflachen; sie-
he Tab. 1 und Abb. 4). In der ersten Entwurfsfassung des Windenergie-Konzeptes wurden
noch zehn Potenzialflachen (A bis J) ermittelt. Aufgrund der Stellungnahmen der Bundeswehr
(BAIUDBwW, v.a. Stellungnahme vom 13.10.2016) hat sich herausgestellt, dass von diesen
zehn Potenzialflachen funf Flachen vollstandig und eine Flache teilweise aus Griinden des mi-
litarischen Flugverkehrs abgelehnt werden. Hierbei handelt es sich um eine harte Tabuzone,
die von der Stadt Bad Munder nicht auf dem Wege der Abwagung Giberwunden werden kann.
Es verbleiben daher nur noch die finf in Tabelle 1 aufgefiihrten Potenzialflachen (siehe auch
Karte 4.2 im Anhang).

Tab. 1: Ubersicht iber die Potenzialflachen

Buchst. Lage GroRe (ha)
Potenzialflachen
A nordwestlich Eimbeckhausen (einschlief3lich des tGberwiegenden Teils 24.4
der vorhandenen WEA-Konzentrationszone)
D zwischen Golfplatz und Doméane Dahle 23,4
E zwischen Katzberg und Osterberg (Bereich Mathildental) 32,8
H zwischen Flegessen/Klein Siintel und Hachmihlen 12,1
| zwischen Hachmiihlen und Hasperde an der Hamel 39,2
gesamt: 131,9
Bestehende WEA-Konzentrationszone gem. F-Plan (19. Anderung)
nordwestlich Eimbeckhausen 96
(Uberwiegend Teil von Potenzialflache A) ’
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Abb. 4: Ubersicht (iber die Potenzialflichen nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen
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4.4. Vergleich und Bewertung der Potenzialflachen

Die vergleichende Bewertung der Potenzialflachen (3. Arbeitsschritt) vollzieht sich in zwei Teil-
schritten: Im ersten Teilschritt werden erganzende stadtebauliche und landschaftsplanerische
Kriterien zur Differenzierung zwischen den Potenzialflachen herangezogen. Im zweiten Teil-
schritt werden die Belange des europaischen Artenschutzes, insbesondere des Vogelarten-
schutzes behandelt.

4.4.1. Erganzende Kriterien zur Differenzierung der Potenzialflachen

Es handelt sich hierbei insbesondere um Kriterien, die weder den harten oder den weichen
Tabuzonen zugeordnet werden kénnen. Weiterhin werden jedoch auch Kriterien bericksich-
tigt, bei denen eine klare rechtliche Zuordnung zu den Tabuzonen schwierig ist und die daher
in diesen vergleichenden Abwagungsschritt hineingezogen werden, um eine bewusste, fla-
chenbezogene Auseinandersetzung mit diesen Aspekten zu gewéhrleisten3g.

4.4.1.1 Gesetzliches Uberschwemmungsgebiet

Das Gebiet der Stadt Bad Miinder wird von den gesetzlichen Uberschwemmungsgebieten der
Rodenberger Aue, des Gelbbachs und Sedeminder Muhlbachs sowie der Hamel berthrt.
Gemal § 78 Abs. 1 Nr. 2 WHG ist die Errichtung von baulichen Anlagen (und damit auch von
WEA) in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten untersagt. Ausnahmen von diesem ge-
setzlichen Verbot sind nur moglich, wenn gemaR § 78 Abs. 3 WHG vier Kriterien erfillt sind,
insbesondere, wenn das Vorhaben im Einzelfall die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur
unwesentlich beeintrachtigt, der Verlust von Riickhalteraum ausgeglichen, der Wasserabfluss
nicht nachteilig verandert und das Vorhaben hochwasserangepasst ausgefiihrt wird. Weitere
Vorschriften bestehen fiir die Ausweisung neuer Baugebiete innerhalb von gesetzlichen Uber-
schwemmungsgebieten (§ 78 Abs. 2 WHG).

Windenergieanlagen in Uberschwemmungsgebieten bediirfen einer wasserrechtlichen Ge-
nehmigung.

Hinsichtlich der Potenzialflachen in der Stadt Bad Munder stellt sich die Situation wie folgt dar:

¢ Flache | ist auf einer kleinen Teilflache (1,3 ha) Uberlagert von dem Uberschwemmungsge-
biet der Hamel.

¢ Alle weiteren Flachen beriihren keine Uberschwemmungsgebiete.

39
Zur Vorgehensweise in diesem Sinne auch GATZ (2013, Rn. 683): ,Die Gemeinde kann die Belange, die sich als

weiche Tabuzone eignen, ebenso gut von vornherein als Abwéagungsposten behandeln®; ebenso NLT u. ML
(2013, S. 7): ,Anstelle einer Pauschalierung als weiche Tabuzone kann der Planungstrager die Abstan-
de/Pufferzonen jeweils flachenbezogen bei der Abwagung seiner Potenzialflachen (...) priifen und entsprechend
einzelfallbezogen festlegen*.

%‘:‘
% Stadt Bad Miinder LandschaftsArchitekturbliro Georg von Luckwald




81. Anderung des Flachennutzungsplanes - Stadt Bad Miinder (Windenergie) Seite: 39

4.4.1.2 Naturdenkmale

Bei Naturdenkmalen handelt es sich um durch Verordnung geschiitzte Einzelschopfungen der
Natur (§ 28 Abs. 1 BNatSchG). Innerhalb der Flache D befindet sich ein Naturdenkmal: ,Feld-
ahorne in den Spannwiesen’ (Nr. 176). Weitere Naturdenkmale werden von den Potenzialfla-
chen nicht berihrt.

Verboten ist die Beseitigung des Naturdenkmals sowie alle Handlungen, die zu seiner Zersto-
rung, Beschadigung oder Veranderung fuhren kénnen (§ 28 Abs. 2 BNatSchG). Fir das Na-
turdenkmal ,Feldahorne in den Spannwiesen’ leitet sich daraus Folgendes ab: Sofern WEA in
der Potenzialflache D errichtet werden, sind eine Beseitigung oder ein Riickschnitt des Natur-
denkmals unzuldssig. Verboten ist weiterhin jegliche Nutzung (befahren, lagern, befestigen,
verdichten, abgraben, aufschitten etc.) des Kronen- und Wurzelraumes der Feldahorne. Die
Festlegung eines konkreten Schutzabstandes und geeigneter MalRnahmen um Beeintrachti-
gungen des Naturdenkmals insbesondere wahrend des Baubetriebs zu vermeiden, erfolgt im
Genehmigungsverfahren.

Diese Vorgehensweise stimmt mit dem WEE (2016, Nr. 2.11) tUberein. Dort wird ausgefuhrt: In
Naturdenkmalen ,sind Windenergieanlagen aufgrund der gesetzlichen Verbote der Zerstérung
bzw. erheblichen Beeintrachtigung in der Regel ausgeschlossen. Sie schlieRen jedoch eine
Uberplanung dieser kleinflachigen Bereiche durch (...) eine Konzentrationszone nicht aus. Die
Vereinbarkeit mit den geschutzten Bereichen ist dann im Wege der immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigung (...) sicherzustellen®.

4.4.1.3 Geschitzte Landschaftsbestandteile

Im Stadtgebiet von Bad Minder sind keine Geschiitzten Landschaftsbestandteile als Einzel-
objekte vorhanden. Anzuwenden ist jedoch die stadtische Baumschutzsatzung (v.
06.05.1997), welche im gesamten Aullenbereich den Schutz des Baum- und Heckenbestan-
des nach Maligabe der ndheren Bestimmungen dieser Satzung anordnet.

Eine flachendeckende Erfassung der geschiitzten Baume und Hecken liegt nicht vor.

Diese Baumschutzsatzung kann i.d.R. erst auf der Ebene der Vorhabengenehmigung berick-
sichtigt werden. Die im Stadtgebiet ermittelten WEA-Potenzialflachen werden tiberwiegend
von gehdlzarmer Ackerflur eingenommen, so dass es nur in geringem Umfang zu Konflikten
mit der Baumschutzsatzung kommen wird. Vermeidungsmafnahmen zum Schutz von Ge-
hélzbestanden im Zuge der Positionierung der WEA, der Kranstellflachen sowie der Zuwe-
gungen und -leitungen kdénnen erst auf der Ebene des Genehmigungsverfahrens festgelegt
werden. Sofern im Einzelfall eine Vermeidung nicht méglich ist, regelt § 8 der Schutz-VO Aus-
nahmen und Befreiungen, insbesondere fiir den Fall dass ,eine nach den baurechtlichen Vor-
schriften zulassige Nutzung sonst nicht verwirklicht werden kann*.
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4.4.1.4 Naturpark

Naturparke dienen dem Landschafts- und Naturschutz, der Erholung, dem nachhaltigen Tou-
rismus, einer umweltgerechten Landnutzung und einer nachhaltigen Regionalentwicklung (§
27 BNatSchG). Die Stadt Bad Miinder liegt vollstandig im Naturpark ,Weserbergland‘. Grund-
satzlich ist davon auszugehen, dass eine Nutzung der Windenergie an geeigneten Standorten
mit einem nachhaltigen Tourismus und einer nachhaltigen Regionalentwicklung vereinbar ist.
Ein Ausschluss der Windenergienutzung in Naturparken ist sachlich nicht gerechtfertigt und ist
auch in den Hinweisen des NLT (2014) nicht vorgesehen.

4.4.1.5 Voraussetzungen fur eine Ausweisung als LSG erfullt

Im Landschaftsrahmenplan (LRP 2001) werden Landschaftsteile dargestellt, welche die ge-
setzlichen Voraussetzungen zur Ausweisung eines Landschaftsschutzgebietes (LSG) erfullen.
Die Potenzialflache E liegt vollstandig innerhalb eines solchen Gebietes (s. Abb. 5). Alle ande-
ren Potenzialflachen werden von diesen ,potenziellen LSG* nicht berthrt. Das betreffende Ge-
biet wird im LRP unter der Bezeichnung L3 - Osterberg geflihrt. Der Schutzzweck wird wie
folgt beschrieben: ,Erhalt des Landschaftsbildes und der Lebensraumfunktionen insbesondere
der naturnahen Waldbesténde des Osterberges. Erhalt des durch die Kuppensituation von
Osterberg und Katzberg und das Télchen (Mathildental) gepragten Reliefs.

Entwicklung des Gebietes durch

® paturnahe Gestaltung des kleinen Nebengewassers der Hamel mit seinen Talbereichen
(Mathildenthal),

e Erhohung des Gehdélzanteiles im Offenland, Verbindung der Waldbereiche von Osterberg
und Katzberg durch Gehdélzstrukturen (Hecken, Feldgeh6lz),

¢ Aufbau naturnaher, gestufter Waldrander,
e Durchfiihrung von ErosionsschutzmafRnahmen auf den hangigen Ackerstandorten.”

Das Foto in Abb. 6 gibt einen Eindruck von der schiitzenswerten landschaftlichen Situation.

Insbesondere das an erster Stelle genannte Ziel ,Erhalt des Landschaftsbildes” mit Verweis
auf die Kuppensituation von Oster- und Katzberg sowie das Mathildental ist mit der Errichtung
eines Windparks in diesem Bereich nicht zu vereinbaren.

Diese Gebietskategorie wird zwar nicht als Tabukriterium gewertet, da es sich derzeit nicht um
ein rechtskraftiges Schutzgebiet handelt. Die Darstellung im Landschaftsrahmenplan belegt
jedoch, dass besondere Werte von Natur und Landschaft vorhanden sind, welche eine
Schutzwirdigkeit begriinden.

Da die Flache E die einzige Potenzialflache ist, die von diesem Kriterium betroffen ist, wah-
rend sich alle anderen Potenzialflachen auflerhalb dieser ,potenziellen LSG* befinden, tragt
dieses Kriterium mafgeblich zur Differenzierung zwischen den Potenzialflachen bei (siehe
Kap. 4.5).
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Voraussetzungen LSG
erfiillt gem. LRP 2001

Abb. 5: Gebiet, welches die Voraussetzungen fir die Ausweisung als LSG erfillt (LRP 2001)

Plangrundlage
Quelle: Auszug aus den Geobasisdaten der Niedersdchsischen
Verm und Kataster g a0 Bion

Abb. 6: Ansicht des Katzberges von Sidosten (links im Hintergrund der Sintel)

Foto: Kreuzschnabel/Wikimedia Commons, Lizenz: Cc-by-sa-3.0 (http://creativecommons.org/licenses/by-
sa/3.0/de/legalcode), Fundstelle: https://de.wikipedia.org/wiki/Katzberg_(Hohenzug)
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4.4.1.6 Konzentration von WEA als Zielsetzung

Ziel der Windenergie-Konzeption ist die Konzentration von WEA an einem oder mehreren
Standorten im Stadtgebiet. Eine breite Streuung von WEA in der Landschaft soll auf diese
Weise unterbunden werden. Dieses Ziel lasst sich in mehrere Teilaspekte untergliedern:

Flachengrolie:

In der Regel sollen Konzentrationszonen fir die Errichtung von Windparks geeignet sein. Ein
Windpark liegt vor, wenn an einem Standort drei oder mehr WEA errichtet werden”. Von
GATZ (2013, Rn. 689) wird ausgefihrt, dass ,Singlestandorte’ sich nicht zur Konzentration
von WEA eignen und dass eine Konzentrationszone dazu geeignet sein sollte, wenigstens
drei WEA aufzunehmen.

Fir die Windenergie-Konzeption der Stadt Bad Miinder wurden alle Potenzialflachen darauf-
hin gepruft, ob sie die Voraussetzung bieten, voraussichtlich drei WEA aufzunehmen. Hierbei
handelt es sich um eine Uberschlagige Prifung auf der Planungsebene der vorbereitenden
Bauleitplanung. Ein konkretes Standortkonzept kann erst vom Antragsteller bei Kenntnis der
geplanten Anlagen, der Eigentums- und ErschlieRungssituation etc. erstellt werden.

In Flache A werden bereits zwei altere WEA betrieben. Die Potenzialflache ermdglicht entwe-
der den Zubau von zwei weiteren, deutlich grofieren WEA. Alternativ kdnnten die beiden vor-
handenen durch eine moderne WEA ersetzt und ebenfalls zwei neue WEA hinzugebaut wer-

den. Insofern kann diese Flache voraussichtlich entweder fiir drei (drei moderne) oder fiir vier
(zwei moderne und zwei altere) WEA Raum geben.

Die Flache D mit einer Gré3e von 23,4 ha kann bei gunstiger Positionierung der Anlagen drei
WEA aufnehmen. Zwei WEA kénnen in der Hauptflache (stdlich der L 421) und eine weitere,
ggaf. kleinere WEA in der nordlichen Teilflache (ndrdlich der L 421) errichtet werden. Diese
nordliche Teilflache ist grol genug, um einen Kreis mit einem Durchmesser von 115 m aufzu-
nehmen. Insofern kdnnte hier eine WEA mit einem Rotorradius von 55 bis 60 m platziert wer-
den. Diese Dimension lasst die Errichtung einer modernen WEA und einen wirtschaftlichen
Anlagenbetrieb zu.

Die Flache E mit 32,8 ha kann voraussichtlich ca. vier WEA aufnehmen.

Sehr klein ist die Potenzialflache H mit 12,1 ha. Hier ist voraussichtlich die Errichtung von nur
einer (maximal zwei) WEA maglich. Als Konzentrationszone fur die Windenergienutzung ist
die Flache H somit als sehr unglinstig zu bewerten.

In Flache | wére die Errichtung von vier oder funf WEA denkbar.

Damit bieten die Flachen A, D, E und | Raum fiir den Bau von drei oder mehr WEA und damit
fur die Errichtung eines Windparks.

40
Siehe BVerwG, Urt. vom 30.06.2004 - 4 C 9.03 (ausgeflhrt zum Begriff ,Windfarm?).
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Zwei der Potenzialflachen (D und 1) werden durch eine Strale bzw. eine Elt-Freileitung in zwei
Teilflachen aufgeteilt. Diese Teilflachen werden jedoch aufgrund des unmittelbaren raumili-
chen Zusammenhangs jeweils als einheitliche Potenzialflache aufgefasst.

5-km-Abstand:

Zwischen benachbarten WEA-Standorten wird die Einhaltung eines Abstandes von mindes-
tens 5 km empfohlen. Dieser Wert ist in der Arbeitshilfe von NLT und ML (2013, S. 29) enthal-
ten. Dort wird ausgefuhrt:
»<Zudem sind zur raumvertraglichen Konzentration der Windenergienutzung mit einer mdglichst
geringen Beeintrachtigung von Orts- und Landschaftsbild insbesondere folgende Aspekte in
der Planung zu berucksichtigen:

- (...)

— Mindestabstand zwischen Vorranggebieten Windenergienutzung (5 km)
- (..

Nach dem Wortlaut dieser Empfehlung sollen mit der Einhaltung des 5 km-Abstandes eine
raumvertragliche Konzentration der Windenergienutzung erreicht sowie Beeintrachtigungen
des Orts- und Landschaftsbildes vermieden werden.

Diese Ziele kdnnen nur erreicht werden, indem zwischen den ausgewiesenen Konzentrations-
zonen ausreichend freier Raum verbleibt, um die Landschaft wahrnehmen zu kénnen, ohne
dass WEA im nahen Umfeld vorhanden sind. Sie dienen damit auch dem Schutz der Land-
schaft und insbesondere der ortsnahen Erholungsgebiete. Diesen Belangen kommt in der
Kurstadt Bad Minder eine besondere Bedeutung zu. Wenn WEA-Konzentrationszonen deut-
lich naher als 5 km aneinanderriicken, kann die Situation eintreten, dass einzelne Ortslagen in
zwei oder mehr Himmelsrichtungen von WEA ,umstellt werden (siehe hierzu Kap. 4.4.1.7).

Gemessen an diesem Kriterium sind die Potenzialflachen wie folgt zu bewerten:

¢ Bereits vorhanden sind der Windenergiestandort Eimbeckhausen, die WEA-
Konzentrationszone der Stadt Hameln (am Liethberg) sowie zwei Windparks (WP) in Cop-
penbrigge (,Kastanien® und ,Ruhbrink®). Der 5 km-Abstand wird bereits im Bestand nicht
eingehalten zwischen dem Hamelner Standort und dem WP ,Kastanien® (3,6 km).

¢ Alle weiteren Standorte in den Nachbargemeinden liegen weiter als 5 km von der Stadt-
grenze entfernt, so dass es diesbeziiglich zu keinen Konflikten kommen kann.

¢ Die Flachen A und D halten den 5 km-Abstand in alle Richtungen ein.

e Flache E halt den Abstand zur Hamelner WEA-Konzentrationszone und zum WP Ruhbrink
knapp ein; zum WP ,Kastanien‘ betragt der Abstand 4,4 km.

e Die Flachen H und | unterschreiten den 5 km-Abstand erheblich sowohl in Richtung Hameln
(Liethberg), als auch in Richtung WP ,Kastanien‘. Die Abstande betragen fiir Flache H 2,1
und 3,7 km; fur Flache | 1,6 und 2,6 km (siehe Abb. 7 und 8).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass nur die Flachen A und D die Abstandsempfeh-

lung von 5 km einhalten bzw. nicht zu einer Verringerung der bereits vorhandenen Abstands-
werte fiihren. Sie sind hinsichtlich dieses Kriteriums positiv zu bewerten.
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Flache E unterschreitet die Abstandsempfehlung nur knapp, wahrend die Flachen H und | den
5 km-Abstand jeweils in zwei Richtungen deutlich unterschreiten und damit diese Abstands-
empfehlung deutlich verfehlen. Die Flachen H und | weisen bezliglich des 5 km-Abstandes ei-
nen deutlichen Nachteil gegenlber den Ubrigen Potenzialflachen auf.
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Abb. 7: Abstande der Potenzialflache H zu den vorhandenen WEA-Standorten in Hameln und Coppen-
brigge

Die Stadt Bad Minder ist sich bewusst, dass es sich bei dieser 5 km-Abstandsempfehlung nur
um ein relativ weiches Abwagungskriterium handelt. Dieses Kriterium ist fir die abschlieRende
Flachenauswahl nicht alleine ausschlaggebend, es kommt lediglich flankierend zum Tragen.
Aus Sicht der Stadt dient dieses Kriterium dazu, bestimmte landschafts- und stadtplanerische
Bewertungen zu verdeutlichen, wie die Vermeidung der Umstellung von Ortschaften sowie
das Freihalten zusammenhangender Landschaftsbereiche zum Schutz der Kur- und Erho-
lungslandschaft sowie des Landschaftsbildes. Aus diesen Inhalten gewinnt das Kriterium sei-
ne Bedeutung.
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Abb. 8: Abstande der Potenzialflache | zu den vorhandenen WEA-Standorten in Hameln und Coppen-
brigge

Starkung vorhandener Standorte:

Dem Konzentrationsgedanken kann weiterhin Rechnung getragen werden durch die Starkung
bereits vorhandener WEA-Standorte anstelle der Eréffnung neuer Standorte.

Diese Moglichkeit besteht in der Stadt Bad Munder mit der Flache A"

Die Flache A schlie3t den vorhandenen WEA-Standort in Eimbeckhausen ein. Hier bietet sich
die Moéglichkeit eines Repowerings der beiden vorhandenen, knapp 100 m hohen WEA.

Mit einer Ausweisung der Flache A wurde somit das Potenzial genutzt, einen vorhandenen
WEA-Standort zu vergréRern. Alle weiteren Potenzialflachen haben dagegen keine Anbindung
an vorhandene WEA-Standorte. Sie liegen in Bereichen, welche noch keine Vorbelastung
durch WEA aufweisen.

41
Die in der ersten Entwurfsfassung noch vorhandene Potenzialflache J hatte einen gemeinsamen, grenziber-

schreitenden Windenergiestandort mit der WEA-Konzentrationszone der Stadt Hameln gebildet. Flache J ist aber
aufgrund von Belangen des militéarischen Flugverkehrs entfallen.
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Die Flache A ist aus diesem Grund positiv zu bewerten.

Fazit zur Konzentrationswirkung:

Zusammenfassend ist festzustellen, dass eine Ausweisung der Flache A die Zielsetzung einer
Konzentration am besten unterstitzt. Mit dieser Flache wird ein vorhandener WEA-Standort
gestarkt, was auch dazu dient, andere Landschaftsteile von einer Windenergienutzung frei zu
halten.

Die Flachen H und I halten nur einen sehr geringen Abstand zu den vorhandenen Windener-
giestandorten in Hameln (Liethberg) und Coppenbrigge (Kastanien) ein. Damit widersprechen
sie der Empfehlung, einen 5 km-Abstand zwischen benachbarten Windparks frei zu halten.
Die Flache H ist mit 12,1 ha zudem zu klein, um Raum fir einen Windpark (mind. 3 WEA) zu
bieten. Sie eignet sich daher nicht als WEA-Konzentrationszone.

Flache D halt die Abstandsempfehlung (5 km) in alle Richtungen ein. Flache E unterschreitet
sie in geringem Umfang.

4.4.1.7 Umstellung von Ortschaften

Das Kriterium ,Umstellung von Ortschaften® befasst sich mit der Frage, inwieweit Ortschaften
in mehreren Himmelsrichtungen in geringer Entfernung von WEA umgeben sind, was dazu
fihren kann, dass sich diese raumliche Situation zu einer erheblichen Beeintrachtigung fiir die
Anwohner verdichtet.

Fur die Bewertung dieses Kriteriums spielen mehrere Faktoren eine Rolle: Ein wesentlicher
Aspekt hierbei ist die Wahrnehmung der Landschaft ausgehend von dem betreffenden Ort
sowie die Wahrnehmung des Ortes aus der umgebenden Landschaft. Hierbei geht es nicht
ausschlieRlich um die Anwohner, wahrend sie sich in ihrem Haus oder Garten aufhalten, son-
dern insbesondere auch um das Landschaftserleben innerhalb des Naherholungsraumes in
der Umgebung eines Ortes. Ziel ist es, groliere Teile der landschaftlichen Kulisse in der Um-
gebung eines Ortes von WEA frei zu halten. Diejenigen Anwohner, die sich am optischen Er-
scheinungsbild oder an der Gerauschkulisse eines Windparks stéren, sollen die Méglichkeit
erhalten, die umgebende Landschaft inres Ortes in einer oder mehreren Himmelsrichtungen
fur Erholungszwecke42 zu nutzen, ohne sogleich in die Kulisse eines Windparks zu geraten.
Dieses Bedurfnis nach einer zumindest teilweise ungestorten landschaftlichen Kulisse wird
z.B. von NOHL (2010) beschrieben: ,Landschaft vermittelt den Menschen (...) vor allem Ge-
fuhle der Ruhe, des Friedens und der Gelassenheit* und ,ungestérte Blickfelder gehdren zu
den fundamentalen landschaftsasthetischen Bedirfnissen des Menschen, wobei das Auge
immer auf die Entdeckung aus ist und insbesondere auch nach Fernzielen sucht. So ziehen
Windkraftanlagen aufgrund ihrer gigantischen Hohe und ihrer Drehbewegungen die Aufmerk-
samkeit des Betrachters besonders leicht auf sich und lassen damit den restlichen landschaft-
lichen Kontext nicht zur Geltung kommen.*“

42
Hier sind gerade auch die ,alltaglichen‘ Formen der Naherholung relevant wie z.B. der Sonntagsspaziergang,

das Ausflihren des Hundes, das Joggen oder Radfahren nach Feierabend etc.
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Auch wenn nicht alle Menschen in gleicher Weise einen derartigen (heimatlichen) Bezug zu
der sie umgebenden Landschaft haben, so ist es dennoch ein Anliegen der vorliegenden Pla-
nung, Teile der (Nah-)Erholungslandschaft und Teile der Sichtbeziehungen im Umfeld der
Ortslagen von WEA frei zu halten, wahrend gleichzeitig in anderen Bereichen eine Errichtung
von WEA zugelassen und somit eine Beeintrachtigung der dortigen landschaftlichen Kulisse in
Kauf genommen wird. Genau diesem Zweck dient die Konzentration von WEA an ausgewahl-
ten Standorten: einerseits eine konzentrierte Errichtung von WEA zulassen und andererseits
andere Teile der Landschaft von diesen Anlagen freihalten.

Hiermit wird auch eine Zielsetzung des Bundesnaturschutzgesetzes erflllt: In § 1 Abs. 4 Nr. 2

BNatSchG wird ausgefihrt, dass zum Zwecke der Erholung in der freien Landschaft ,geeigne-
te Flachen vor allem im besiedelten und siedlungsnahen Bereich zu schitzen und zugénglich

zu machen*® sind.

Fur die Ortschaften Hohnsen, Hasperde, Klein Siintel / Flegessen, Hachmuihlen und Brullsen
wurden Analyse-Karten erstellt (Anhang 3), um dieses Kriterium anschaulich zu machen. Es
geht hier nicht um die Anwendung eines festgelegten Rechenverfahrens oder die Einhaltung
bestimmter Richtwerte, sondern um die argumentative Bearbeitung der oben beschriebenen
stadtebaulichen und landschaftsplanerischen Fragestellung.

Relevant fur diese Betrachtungen sind insbesondere die Potenzialflachen H und |, da diese
Flachen nur vergleichsweise geringe Abstande zu den vorhandenen WEA-Standorten in Ha-
meln und in Coppenbriigge einhalten (s. Kap. 4.4.1.6). Durch eine Ausweisung der Flachen H
oder | als WEA-Konzentrationszone entstliinde auf relativ kleinem Raum ein Dreieck, in des-
sen Einwirkungsbereich sich mehrere Ortslagen befinden (s. Abb. 7 und 8). Fir alle anderen
WEA-Potenzialflachen stellt sich das Thema ,Umstellung von Ortschaften’ nicht bzw. nur in
deutlich geringerem Mal3e.

Die Analyse-Karten wurden exemplarisch fur finf ausgewahlte Ortschaften durchgefuhrt; hier-
bei wurden wahlweise entweder die Potenzialflache H, oder die Potenzialflache | berlcksich-
tigt43.

Die Karten bilden einen Raum ab, welcher sich bis 5 km um einen angenommenen Mittel-
punkt der Ortschaft erstreckt.

Bei der Bewertung des Landschaftsbildes wird i.d.R. zwischen unterschiedlichen Wirkzonen
unterschieden. So reicht z.B. gemal NOHL (2007, 1993) die visuelle Wirkzone | bis 200 m,
die Wirkzone Il bis 1.500 m und die Wirkzone Il bis 5.000 bzw. 10.000 m um das geplante
Vorhaben herum' . Von KNIES u. GRAFE (2010) wird bei WEA mit Héhen bis 180 m eine Zo-
ne der ,Fernsicht’ bis 7.200 m angenommen. Nach BREUER (2001) entspricht der ,erheblich
beeintrachtigte Raum‘ dem Umkreis der 15-fachen Anlagenhoéhe (bei einer WEA-H6he von
200 m entspricht dies 3.000 m). Der ,vom Eingriff betroffene Raum’ erstreckt sich auf einen
Umkreis bis zur 50- bis 100-fachen Anlagenhdhe (bei einer WEA-H&he von 200 m entspricht

43
Es lieRen sich insofern noch weitere Analyse-Karten flr zuséatzliche Ortslagen bzw. die jeweils andere Potenzial-

flache (H oder 1) erstellen. Dies ist jedoch vorliegend fiir die Behandlung des Kriteriums ,Umfassung von Ort-
schaften‘ nicht erforderlich.

44
Diesem Ansatz folgend auch KORTEMEIER BROKMANN LANDSCHAFTSARCHITEKTEN (2013) im Fachbei-
trag Landschaftsbild fiir die Teilfortschreibung Energie des RROP Landkreis Osnabrtick.
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dies 10.000 - 20.000 m). Der fir die vorliegende Betrachtung gewahlte Abstand von 5 km um-
fasst die jeweilige Ortslage einschlief3lich des umgebenden Naherholungsraumes und er ge-
wahrleistet, dass wesentliche Blickbeziehungen im nahen und mittleren Umfeld mit umfasst
sind. Sofern weiter entfernt liegende Windenergie-Standorte nur knapp aufRerhalb des 5 km-
Radius liegen, werden sie in die Darstellung mit aufgenommen, da auch sie noch vom Be-
trachter wahrgenommen werden, wenn auch mit geringerer Intensitat als die nahergelegenen
Windparks.

Die Potenzialflache D wurde in die Kartendarstellungen als potenzielle WEA-
Konzentrationszone mit aufgenommen.

In verschiedenen Farben wird - ausgehend von der Ortschaft - unterschieden, welche Seg-
mente der Landschaft von Windenergie-Standorten eingenommen werden (rot). Griin darge-
stellt, sind die von Windenergie-Standorten unbeeintrachtigten Segmente. Bei letzteren wird
unterschieden, ob ihr Winkel, ausgehend von der Ortschaft > 60° oder < 60° betragt.

Das vollstandige Gesichtsfeld des Menschen entspricht einem Winkel von 180°. Starker ein-
gegrenzt ist das sogenannte Fusionsblickfeld, in welchem raumliches Sehen im Sinne einer
Fokussierung moglich ist. Dieses betragt 60° (vgl. UMWELTPLAN 2013). Ein Kreissegment
von 60° ist somit mindestens erforderlich, um eine Sichtbeziehung in die freie Landschaft zu
ermaoglichen, ohne dass im engeren Gesichtsfeld WEA in Erscheinung treten. Solange die
windenergiefreien Segmente < 60° sind, ist ein von WEA ungestértes Blickfeld in die Land-
schaft nicht vorhanden, selbst ein Fusionsblickfeld von > 60° bietet zunachst nur eine durch
WEA eng begrenzte Wahrnehmung der Landschaft.

Unter Berucksichtigung dieser Eckdaten geben die Karten in Anhang 3 einen Eindruck davon,
wie die Landschaft im Umfeld der betrachteten Ortslagen ,segmentiert’ wird, wenn zunehmend
mehr Windparks in ihrem landschaftlichen Umfeld errichtet werden.

Bei der vorgenommenen Betrachtung handelt es sich jedoch nicht um eine Sichtraumanaly-
se45, sondern um die Untersuchung, inwieweit das Landschaftserleben im siedlungsnahen
Naherholungsraum durch die Wirkungen von WEA beeintrachtigt wird. Es geht dabei nicht um
eine exakte Quantifizierung, sondern um eine argumentative Ableitung des Themas ,Umstel-
lung‘ von Ortschaften’.

Im Einzelnen kommen die Karten zu den betrachteten Ortschaften zu folgenden Ergebnissen:

¢ Im Umfeld der Ortschaft Hohnsen befinden sich derzeit im Westen die rechtskraftige WEA-
Konzentrationszone der Stadt Hameln sowie im Osten und Sidosten die beiden vorhanden
Windparks ,Kastanien‘ und ,Ruhbrink’. die Entfernungen zum Ortsrand betragen 1,4 bis 2,8
km. Knapp aufRerhalb des 5 km-Radius, aber immer noch im Landschaftsbild sichtbar, be-
findet sich eine weitere WEA-Konzentrationszone der Stadt Hameln sowie die Potenzialfla-
che D. Unter Berticksichtigung der Potenzialflache H (alternativ: 1) ist eine starke Segmen-
tierung der Umgebung der Ortschaft Hohnsen feststellbar. WEA-Standorte in mehreren

45
Bei einer Sichtraumanalyse wird - bezogen auf eine bestimmte WEA - flachendeckend ermittelt, von welchen

Standorten in der umgebenden Landschaft diese Anlage zu sehen ist und welche Landschaftsteile sichtverschat-
tet sind (z.B. durch Wald oder Relief).
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Himmelsrichtungen flihren dazu, dass ein Landschaftserleben und eine landschaftliche Ku-
lisse frei von WEA lediglich im Nordosten noch vorhanden ware.

¢ Im Umfeld der Ortschaft Hasperde bietet sich eine ahnliche Situation. Innerhalb des 5 km-
Radius wirden unter Berilicksichtigung der Potenzialflache | (alternativ H) in vier Himmels-
richtungen (N, O, S, W) WEA-Standorte zu einer Segmentierung des landschaftlichen Um-
feldes fuhren. Hierbei ist besonders zu beachten, dass die WEA-Konzentrationszone ,Lieth-
berg‘ (in Hameln) und die Potenzialflache | nur vergleichsweise geringe Abstande zum Orts-
rand (700 m / 800 m) einhalten. Dies fuhrt dazu, dass die belastende Situation, welche be-
reits durch die hohe Anzahl der Windenergie-Standorte entsteht, durch deren raumliche
Nahe noch intensiviert wird.

¢ |In Klein Sdntel / Flegessen besteht die besondere Situation, dass der nordwestliche Halb-
kreis von Waldflachen und den Hangbereichen des Siintels eingenommen wird. Weite
Sichtbeziehungen ergeben sich hier somit weder von der Ortslage in die Landschaft, noch
in umgekehrter Richtung. Daher wird die Betrachtung nur fiir die 6stliche und stidliche Rich-
tung vorgenommen. Fur Klein Suntel ist hervorzuheben, dass sich aus dem in exponierter
Hanglage liegenden Ort eine auliergewdhnliche Fernsicht in 6stliche Richtung (bis zum Ith-
kopf und bei guinstiger Witterung bis zum Harz) ergibt. Eine Beeintrachtigung in der Umge-
bung der Ortslage ergibt sich in sldlicher Richtung (WEA-Konzentrationszone in Hameln)
sowie in Ostlicher Richtung (Potenzialflache H).

¢ Fur die Ortschaft Hachmuhlen ist insbesondere der sudliche Halbkreis durch die WEA-
Konzentrationszone in Hameln und die Windparks ,Kastanien‘ und ,Ruhbrink‘ landschaftlich
vorbelastet. Eine mogliche Flache H (alternativ 1) wirde im Westen (bzw. Stidwesten) hin-
zutreten. Bei einer Ausweisung der Flache D als WEA-Konzentrationszone kdme ein Seg-
ment im Nordosten hinzu, welches die bis dahin durch WEA unbeeintrachtigte Landschaft in
dieser Himmelsrichtung beeintrachtigt.

e Fir Brullsen ergibt sich eine relativ starke Segmentierung der landschaftlichen Umgebung
sowohl durch die drei vorhandenen WEA-Standorte im sudlichen Halbkreis als auch durch
mdgliche weitere Windenergie-Standorte in den Potenzialflachen D im Norden und H im
Nordwesten (alternativ | im Westen).

Im Ergebnis ist die Beeintrachtigung der Ortschaft Hasperde am héchsten einzustufen. Der
Gesamtumfang der beeintrachtigten Kreissegment ist hier am gréften, was insbesondere da-
rin begriindet liegt, dass die WEA-Konzentrationszone in Hameln sowie die (hier angenom-
mene) Potenzialflache | vergleichsweise nah an der Ortslage liegen.

In Hohnsen, Hachmdihlen und Brullsen stellt sich die Situation dar, dass jeweils der stidliche
Halbkreis um die Ortschaft einer hohen Vorbelastung durch die drei vorhandenen WEA-
Standorte unterliegt. Im Falle der Ausweisung weiterer Windenergiestandorte im Bereich der
untersuchten Potenzialflachen wirden weitere Beeintrachtigungen im nordlichen Halbkreis
hinzutreten. Die Beeintrachtigung durch die Potenzialflachen H und | ist hier starker zu bewer-
ten als durch die Flache D, weil diese beiden Flachen wesentlich naher an die Ortschaften
heranriicken und auch aus diesem Grund ein wesentlich gréReres Kreissegment in der Um-
gebung der Orte beanspruchen.
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Die Beeintrachtigung von Flegessen und Klein Siintel ist vergleichsweise als geringer zu beur-
teilen, da sie ,nur’ zwei Himmelsrichtungen betreffen wiirde und da auch der bewaldete Siintel
Erholungsraum und Méglichkeiten zum Landschaftserleben bietet, ohne dass hier WEA sto-
rend in Erscheinung treten.

Fazit zur Umstellung von Ortschaften:

Die in Kap. 4.4.1.6. (Abb. 7 und 8) und 4.4.1.7 beschriebenen Kriterien sprechen in ihrem Zu-
sammenwirken gegen eine Ausweisung der Flachen H und | als WEA-Konzentrationszone.
Von der Flache H (alternativ 1) wird jeweils in zwei Richtungen der empfohlene 5 km-Abstand
zwischen benachbarten Windparks deutlich unterschritten. Sie verstarken daher die Belas-
tungssituation in einem Landschaftsraum, in welchem die beiden vorhandenen WEA-
Standorte in Hameln und Coppenbriigge ohnehin nur 3,6 km entfernt voneinander liegen.

Mit der Flache H (alternativ I) wirde in dieser Situation ein Dreieck aus benachbarten Wind-
parks aufgezogen und dies in einem Raum, der relativ dicht durch Ortschaften besiedelt ist.
In diesem Dreieck bestlinde eine besondere Betroffenheit insbesondere fir die Ortschaft
Hasperde, welche in mehreren Himmelsrichtungen von WEA ,umstellt’ ware und dies bei z.T.
relativ geringen Siedlungsabstanden.

Beeintrachtigungen aufgrund einer Umstellung der Ortslagen durch WEA-Standorte ergeben
sich auch fur die benachbarten Ortschaften Hohnsen, Hachmuhlen und Brullsen.

Bad Munder steuert die Windenergienutzung in ihrem Stadtgebiet in der Absicht, eine nach-
haltige stadtebauliche Entwicklung zu férdern, eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende so-
zialgerechte Bodennutzung zu gewahrleisten und die stadtebauliche Gestalt sowie das Orts-
und Landschaftsbild zu erhalten und zu entwickeln (§ 1 Abs. 5 BauGB). Zur Gewahrleistung
dieser Zielsetzungen sollen belastende landschaftsraumliche Situationen, wie sie durch einen
Windpark am Standort H oder | entstehen wirden, vermieden werden. Die rdumliche Steue-
rung der Windenergienutzung (gem. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) soll dazu genutzt werden,
Standorte ausfindig zu machen, die fur die benachbarten Ortschaften eine geringere Konflikt-
dichte und damit eine bessere stadtebauliche Vertraglichkeit aufweisen als die Potenzialfla-
chen H und I.

4.4.1.8 Zivile Luftfahrt

Die Deutsche Flugsicherung (DFS) sowie das Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung (BAF)
wurden und werden an dem Verfahren zur Aufstellung der 81. Anderung des F-Planes betei-
ligt. Aus den vorliegenden Stellungnahmen ergeben sich folgende Erkenntnisse:

Die Stellungnahmen der DFS vom 04.02.2016 und des BAF vom 13.01.2016 bleiben relativ
vage. Es wird festgestellt, dass sich alle WEA-Konzentrationszonen innerhalb des Anlagen-
schutzbereichs der Radaranlage Deister befinden. Gleichzeitig wird empfohlen, innerhalb von
Anlagenschutzbereichen keine Vorrang- und Eignungsgebiete zur Windenergienutzung aus-
zuweisen, da es im Genehmigungsverfahren zu Einschrankungen beziglich Anzahl und Héhe
der geplanten WEA kommen kann.

Eine Differenzierung zwischen den einzelnen WEA-Potenzialflachen und -Konzentrations-
zonen nehmen DFS und BAF nicht vor, so dass die Stadt Bad Minder aufgrund dieser Stel-
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lungnahmen nicht beurteilen kann, welche der Potenzialflachen sich aus luftfahrtrechtlicher
Sicht besser oder schlechter fir eine Windenergienutzung eignet.

Die DFS hatte bereits zur Vorentwurfsfassung eine Stellungnahme (v. 15.05.2015) abgege-
ben. In dieser Stellungnahme hatte sie sich differenzierter zu den luftfahrtrechtlichen Restrikti-
onen geaullert: ,Sollten zukiinftig geplante Windenergieanlagen (WEA) eine maximale Héhe
von 396 m uber NN Uberschreiten, so ist unser Anlagenschutzbereich beziglich § 18a LuftvVG
betroffen. Bleiben die WEA unterhalb einer H6he von 396 m tber NN, werden Belange der
DFS nicht berihrt; in diesem Fall bestehen keine Bedenken.”

Die Stadt zieht zur Interpretation der Belange der DFS diese &ltere Stellungnahme vom
15.05.15 erganzend hinzu und kommt auf dieser Grundlage zu folgendem Ergebnis:

Die DFS verweist auf den Anlagenschutzbereich ihrer Radaranlage auf dem Deister (Gelan-
dehohe 396,21 m i.NN). Eine Betroffenheit dieser Radaranlage ist (nur dann) gegeben, wenn
zuklnftige WEA eine Hohe von 396 m U.NN erreichen oder Uberschreiten.

Da das Gelande aller WEA-Potenzialflachen im Stadtgebiet deutlich unter einer Héhe von 200
m uber NN liegt, stellt dieser Belang keine Restriktion fur eine Windenergienutzung dar. Auch
bei modernen und leistungsstarken WEA mit einer Gesamthéhe von 200 m tber Grund wiirde
das Mal} von 396 m tber NN noch nicht Gberschritten werden. Sofern in Zukunft WEA bean-
tragt werden, welche eine Bauhohe von tber 200 m aufweisen, ist im Einzelfall im immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren zu priifen, ob eine Begrenzung dieser Hohe
zugunsten der zivilen Flugsicherungseinrichtungen erforderlich ist.

4.4.1.9 Gasleitungen

Zu den Leitungstrassen der (Fern-)Gasleitungen werden keine pauschalen Abstande als harte
oder weiche Tabuzonen berucksichtigt. Die Leitungen werden jedoch in der Planzeichnung
dargestellt. Dieses Vorgehen begriindet sich wie folgt:

Die Potenzialflache D wird von einer Gasleitung gequert, welche in der Zustandigkeit der Ava-
con AG liegt. Aus der Stellungnahme (v. 13.05.2015) geht hervor, dass bei der Errichtung von
WEA mindestens ein Schutzstreifen zur Leitungstrasse von beidseitig 35 m einzuhalten ist.
Wahrend alle anderen im Windenergie-Konzept berlicksichtigten Abstandsmale von der Ro-
torspitze der WEA (in ,unglinstigster' Stellung) aus zu bemessen sind, ist flir den Schutzstrei-
fen entlang der Gasleitung der Mastfuld (bzw. das Fundament) der WEA maligeblich. Insofern
ist dieser Abstandsstreifen zwar bei der Positionierung der WEA innerhalb der WEA-
Konzentrationszone zu beachten; die Rotoren diirfen ihn im Luftraum jedoch Uberstreichen.
Daher wurden die Gasleitungen mit ihren Schutzstreifen bei der Abgrenzung der Potenzialfla-
chen ausdriicklich nicht ausgegrenzt. Die konkret im Einzelfall von diesen Gasleitungen erfor-
derlichen Schutzabstéande sowie mdgliche Sicherheitsanforderungen im Zuge der Baumal-
nahmen (Bau von Zuwegungen, Aufstellung von Kranen, Durchflihrung von Bodenarbeiten in
Leitungsnahe, Leitungsquerungen etc.) sind im Genehmigungsverfahren zu klaren.

Auch im WEE (2016) wird den Gastransportleitungen keine harte Tabuzone zugewiesen.
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4.4.1.10 Richtfunkstrecken

Im bisherigen Verfahren wurden als Richtfunkbetreiber die Firmen Deutsche Telekom, E-Plus,
Ericsson, Telefonica O2 und Vodafone D2 sowie weiterhin die Bundesnetzagentur beteiligt.
Bedenken gegeniiber der Planung wurden nicht gedulert.

Die privaten Richtfunkbetreiber verfiigen nicht Uber eine streckenbezogene Genehmigung.
Die Strecken sind in keinen amtlichen Planwerken verzeichnet. Insofern besteht kein grund-
satzlicher Rechtsanspruch des Richtfunkbetreibers auf einen dauerhaft stérungsfreien Betrieb
seiner Funkstrecken.

4.4.1.11 Denkmalpflegerische Belange

Die untere Denkmalschutzbehdrde ist beim Landkreis Hameln-Pyrmont angesiedelt. In den
vorliegenden Stellungnahmen des Landkreises (v. 12.05.2015 und 03.02.2016) werden keine
denkmalpflegerischen Bedenken gegentiber der Planung vorgetragen.

Aus Daten des Niedersachsischen Landesamtes fir Denkmalpflege (NLD) ist ersichtlich, dass
im Bereich der Potenzialfliche A der Standort einer Wistung (am ndrdlichen Rand der Fla-
che) sowie eine archaologische ,Fundstreuung‘ bekannt sind. Am dstlichen Rand der Flache D
verlauft eine Landwehr. Aus den Randbereichen der Potenzialflachen E, H und | liegen eben-
falls archaologische Funde vor.

Die Belange des archaologischen Denkmalschutzes sind bei der Genehmigung sowie beim
Bau von WEA zu beriicksichtigen.

Um eine frihzeitige Berlcksichtigung dieser Belange zu gewahrleisten, wird empfohlen, ar-
chaologische Sondierungen des Baufeldes vor Baubeginn durchzufiihren. Die Entscheidung
Uber die geeigneten MalRnahmen und ihre zeitliche Durchfuhrung treffen die zustandigen
Denkmalschutz- und Genehmigungsbehdrden im Kontakt mit dem Bauherren.

Grundsatzlich gilt, dass das Auftreten archaologischer Bodenfunde bei Bodenarbeiten in allen
WEA-Konzentrationszonen nicht ausgeschlossen werden kann. In diesem Fall gelten die Re-
gelungen des NDSchG". Ur- und frihgeschichtliche Bodenfunde wie etwa Keramikscherben,
Steingerate oder Schlacken sowie Holzkohleansammlungen, Bodenverfarbungen oder Stein-
konzentrationen, die bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten gemacht werden, sind gem.

§ 14 Abs. 1 des NDSchG auch in geringer Menge meldepflichtig. Sie missen der zustandigen
Kommunalarchdologie oder der unteren Denkmalschutzbehdrde des Landkreises unverzig-
lich gemeldet werden.

46
NDSchG = Niedersachsisches Denkmalschutzgesetz.
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4.4.1.12 Windhoffigkeit / Wirtschaftlichkeit

Fur die Stadt Bad Munder liegen Winddaten des Deutschen Wetterdienstes fiir eine Hohe von
100 m Uber Grund vor. Diese Hohe entspricht etwa der Nabenhohe einer 150 m hohen WEA.
Diese Daten weisen fiir die Potenzialflachen folgende Windgeschwindigkeiten aus (s. Anhang
8.1):

A: 59m/s H: 5,8-59m/s
D: 59-6,0m/s I 5,8 m/s
E: 59-6,1m/s

Im Ergebnis zeigt sich eine leichte Differenzierung: Die glunstigsten Windeigenschaften weist
die etwas hoher am Katzberg gelegene Flache E auf. Danach folgen die beiden Flachen im
nordlichen Teil des Stadtgebietes (A und D) mit nahezu gleichen Werten. Die Flache H am
Westhang des Hameltales weist etwas niedrigere Werte auf. Am ungunstigsten stellt sich die
Flache | dar, welche topografisch am niedrigsten in der Talsohle des Hameltales liegt (siehe
Karte in Anhang 8.1). Grundsatzlich weisen die Flachen im Siidosten (Hameltal) welche in der
Hauptwindrichtung (Westen) vom Bergmassiv des Slintel abgeschirmt werden, in der Ten-
denz ungunstigere Windgeschwindigkeiten auf als die Standorte im Norden des Stadtgebie-
tes, welcher aus westlichen und sudlichen Richtungen freier angestromt werden kdnnen.

Ein wirtschaftlicher Betrieb von WEA kann grundsatzlich auf allen Flachen zuverlassig ange-
nommen werden. GATZ (2013, Rn. 684) nimmt einen wirtschaftlichen Betrieb von WEA ab ei-
ner Windgeschwindigkeit von ca. 5 m/s an. In der Potenzialstudie Windenergie NRW (LANUV
2012) werden bei Windgeschwindigkeiten von > 6 m/s gute Voraussetzungen fir die Wind-
energienutzung mit modernen WEA gesehen.

Sofern auf den Potenzialflachen WEA mit Nabenhdhen > 100 m errichtet werden, erhoht sich
die Windausbeute gegentber den 0.g. Angaben. In diesem Fall kann davon ausgegangen
werden, dass auf allen Flachen Windgeschwindigkeiten von > 6 m/s erreicht werden.

In der vorhandenen WEA-Konzentrationszone Eimbeckhausen werden derzeit zwei WEA be-
trieben. Fur alle Potenzialflachen liegen Anfragen von Investoren bezlglich einer moglichen
Windenergienutzung vor, auf mehreren Standorten wurde bereits mit der Vorbereitung von
Genehmigungsantragen begonnen. Auch dieses grof3e Interesse von Investoren lasst darauf
schlieen, dass die Voraussetzungen fir einen wirtschaftlichen Betrieb von WEA in der Stadt
Bad Munder gegeben sind.

Eine abschlieRende Beurteilung der Wirtschaftlichkeit ist der Stadt nicht mdglich, da diese ab-
hangig ist zum einen von den politischen Rahmenbedingungen (z.B. Entwicklung des EEG47)
und zum anderen von den konkreten Eckdaten des jeweiligen Projektes (Anzahl, Hohe und
Leistung der geplanten WEA, Art der Finanzierung, Entwicklung von Zinssatzen und Strom-
preisen, Windverhaltnisse etc.). Diese Faktoren missen fiir die 81. Anderung des F-Planes
unberticksichtigt bleiben, da die Stadt keinen Einfluss darauf hat.

7
EEG = Erneuerbare-Energien-Gesetz
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4.4.1.13 ErschlieBung

Alle Potenzialflachen sind grundsatzlich tiber das vorhandene Wirtschaftswegenetz erschlos-
sen. Auf der Planungsebene des Flachennutzungsplanes sind keine Umstande ersichtlich,
welche eine Differenzierung der Flachen hinsichtlich der ErschlieBung begriinden kdnnten.

4.4.1.14 Vorsorgegebiete fur Erholung und fir Natur und Landschaft (RROP
2001)

Im RROP des Landkreises Hameln-Pyrmont (2001) sind Vorsorgegebiete flir Erholung und
Vorsorgegebiete fiir Natur und Landschaft dargestellt.

Bei Vors‘,orgegebieten48 der Raumordnung handelt es sich um Gebiete, ,in denen bestimmten
raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden raum-
bedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beizumessen ist* (§ 8 Abs. 7 Nr. 2 ROG).

Vorsorgegebiete stehen einer Windenergienutzung nicht als Tabuzone entgegen, sie sind je-
doch in die vergleichende Abwagung der Potenzialflachen untereinander einzubeziehen.

Far die funf Potenzialflachen ergibt sich folgendes Bild: Die Flache E liegt vollstandig inner-
halb eines Vorsorgegebietes fir Natur und Landschaft und zum Gberwiegenden Teil innerhalb
eines Vorsorgegebietes fur Erholung. Die Flache D liegt in ihrer sidlichen Halfte innerhalb ei-
nes Vorsorgegebietes flr Erholung.

Alle weiteren Potenzialflachen liegen vollstandig auRerhalb von diesen beiden Vorsorgekate-
gorien.

Eine Konkurrenz zwischen den durch die Raumordnung vertretenen Belangen und der Pla-
nung von WEA-Konzentrationszonen ergibt sich insbesondere fiir die Flache E, weil dort Vor-
sorgegebiete beider Kategorien in zentralen Bereichen und mit nennenswerten Flachenantei-
len betroffen sind. Die im Bereich der Flache E (Osterberg und Katzberg) vorhandenen Werte
und Funktionen der Erholungsnutzung sind in Kap. 4.4.1.15 beschrieben, die landschaftlichen
Werte in diesem Bereich insbesondere in Kap. 4.4.1.5.

Die Flache E stellt sich aufgrund der Betroffenheit von Funktionen der Erholungsnutzung und
des Landschaftsschutzes daher - auch im Vergleich mit den weiteren vier Potenzialflachen -
ungunstig dar.

Von der Flache D (Sidteil) sind dagegen nach Beurteilung der Stadt Bad Miinder keine be-
sonderen Werte der Erholungsnutzung betroffen. Es handelt es sich um eine Ackerflache, die
randlich in das Vorsorgegebiet hineinreicht. Flache D liegt nicht in einer Kuppenlage, sie wird
im Stden von einer Bahntrasse und im Norden von einer Landesstrale flankiert; sie ist damit
als landschaftlich wesentlich weniger exponiert zu bewerten als Flache E.

48
Nach aktuellem Sprachgebrauch werden diese Gebiete auch als ,Vorbehaltsgebiete’ bezeichnet.
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4.4.1.15 Erholungsnutzung

Die Belange der Erholungsnutzung nehmen in Bad Miinder einen hohen Stellenwert ein. Dem
Status der Stadt als Kurort kommt auch aus wirtschaftlicher Sicht eine hohe Bedeutung zu.
Dies kommt auch in den Klinikstandorten zum Ausdruck welche, v.a. am Deisterhang und am
Deisterbahnhof vorhanden sind. Erganzt wird das Kur- und Gesundheitsangebot durch mehre-
re Bildungseinrichtungen an verschiedenen Standorten in der Kernstadt sowie an deren noérd-
lichen Rand.

Im RROP (2001, D 3.1 08 und E 3.1 08) wird dem zentral6rtlichen Bereich der Stadt Bad
Minder die besondere Entwicklungsaufgabe ,Fremdenverkehr’ mit dem Schwerpunkt ,Kur-
und Gesundheitswesen‘ zugewiesen.

Das gesamte Stadtgebiet ist Teil des Naturparks ,Weserbergland'.

Folgende aktuelle und fir die Erholungsnutzung bedeutsame Wanderwege sind im Stadtge-
biet hervorzuheben™:

¢ Der europaische Fernwanderweg XE1 quert das Deister-Siinteltal von Norden nach Siden.
Er verlauft vom Kamm des Deisters kommend, durch die Kernstadt und weiter auf den Siin-
telkamm.

¢ Der Roswithaweg (XR) verlauft entlang des Waldrandes des Deisters. Er ist Teil eines Deis-
ter-Panoramaweges und bietet Ausblicke nach Stden in das nérdliche Weserbergland (ins
Deister-Sinteltal, zum Ith etc.). Im Sldosten fiihrt er weiter nach Springe zu den Ausflugs-
zielen ,Deisterpforte‘ und ,Gébelbastei’.

¢ Der Bergmannsweg beginnt am Deisterbahnhof in Bad Munder, fiihrt Gber Oster- und Katz-
berg zum Kleinen Deister und endet am Bahnhof Osterwald. Er wurde im Rahmen der Lea-
der-Region ,Ostliches Weserbergland‘ entwickelt und wird aktuell beworben.

¢ Ein Rundwanderweg wird im Bereich Oster- und Katzberg (ausgehend vom Deisterbahn-
hof) beworben. Eine lokale Wanderstrecke flihrt von Springe am Waldrand des Deisters
entlang (Panoramaweg) zum Ausflugslokal ,Ziegenbuche’ und nach Bad Minder.

Als bedeutsame Radtour ist in erster Linie der ,Deisterkreisel’ zu nennen, eine ca. 80 km lan-
ge Route rund um den hannoverschen ,Hausberg’, welche unter anderem von der Region
Hannover beworben wird.

Als weitere Radstrecken sind eine Verbindung zwischen Hannover und Hameln parallel zur
B 217 durch die Deisterpforte und entlang der Hamel zu nennen sowie eine von Hameln aus-
gehende Bergtour (Mountainbike) iber den Kamm des Siintels.

Eine Ubersicht Uber diese Wander- und Radwege gibt die Karte in Anhang 2.1.

49
Auswertung des LGLN-Servers ,Geolife’ (Zugriff am 12.11.2015), der Wanderkarte ,Naturpark Weserbergland

(LGN, MaBstab 1:50.000) sowie weitere Einzelinformationen, z.B. http://www.hannover.de/Kultur-
Freizeit/Naherholung/Natur-erleben/Radfahren/Der-Deisterkreisel, http://www.mittelweser-
tourismus.de/urlaubsthemen/landidylle/wandern-pilgern/fernwanderweg-roswithaweg.html, http://oestliches-
weserbergland.de/bergmannsweg.html, Faltblatt ,Bergmannsweg’ etc.

@
5 Stadt Bad Minder LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald




Seite: 56 81. Anderung des Flachennutzungsplanes - Stadt Bad Miinder (Windenergie)

Die Region Hannover hat im Zusammenhang mit der Neuaufstellung des Regionalen Raum-
ordnungsprogrammes ein Sondergutachten ,Raumbedeutsame Sichtachsen und Sichtbezie-
hungen in der Region Hannover® (PU 2013) erstellen lassen. Der Untersuchungsraum dieses
Gutachtens tangiert auch das Stadtgebiet von Bad Miinder. Hervorgehoben wird dort am
Waldrand des Deisters der Bereich der ,Deisterpforte’. Ihm werden fernwirksame Sichtbezie-
hungen mit regionaler Bedeutung, vor allem ,in westliche (Stintel) und stdliche (Katzberg, Ith)
Richtung“ zugeordnet (PU 2013, S. 37). Weiterhin wird der Katzberg hervorgehoben mit fern-
wirksamen Sichtbeziehungen Richtung Ith und Kleinem Deister / Nesselberg. Diesem Bereich
kommt eine ,regionale Bedeutung fur die Erholungsnutzung” zu. Bei der Auswertung dieses
Gutachtens ist jedoch zu beachten dass es nur Randbereiche des Stadtgebietse von Bad
Munder abdeckt. Insofern werden vergleichbare landschaftliche Situationen mit besonderer
Bedeutung fur die Erholungsnutzung im Siintel und im nordwestlichen Deister nicht mit unter-
sucht.

Unter Bericksichtigung von Ausflugszielen sowie von Rad- und Wanderwegen ist zunachst
festzustellen, dass alle funf Potenzialflachen im ,Sichtfeld’ von bedeutsamen Erholungswegen
liegen. Wahrend die Flachen A und D vom Radweg ,Deisterkreisel’ tangiert werden, liegen die
Flachen H, und | im Umfeld des Sintels, welcher von den Waldrandlagen sowie vom Siintel-
turm aus Ausblicke bietet.

Im Vergleich der finf Potenzialflachen untereinander |6st Flache E (am Katzberg) die grofite
Betroffenheit von Belangen der Erholungsnutzung aus:

e Der Katzberg weist eine landschaftlich exponierte Lage auf und stellt daher selbst einen
Aussichtpunkt dar (s. Abb. 6).

* Weiterhin liegt diese Flache im sudlichen Vorland des Deisters und wirkt sich somit erheb-
lich auf die dort vorhandenen Sichtbeziehungen (Bereich ,Deisterpforte’, Deister-
Panoramaweg) aus (vgl. Gutachten PU 2013).

e Zum anderen wird die Flache E von Wanderwegen wie dem ,Bergmannsweg‘ und dem
Rundwanderweg ,Oster- und Katzberg' direkt gequert.

Auswirkungen auf die Aussichtspunkte am Deister hat weiterhin die Flache D, welche sich
ebenfalls im sldlichen Deistervorland befindet, aber hinsichtlich ihrer Lage landschaftlich we-
niger exponiert in Erscheinung tritt als Flache E.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass alle flinf Potenzialflachen mit deutlich sichtbaren
Beeintrachtigungen auf die Erholungslandschaft im Deister-Sinteltal und im Hameltal verbun-
den sind. Die hdchste Beeintrachtigungsintensitat weist Flache E auf wegen der exponierten
Kuppenlage in der Kurstadt Bad Miinder, der Nahe zu Aussichtspunkten am Deister und ihrer
Lage an mehreren Wanderwegen.

Alle weiteren Potenzialflachen sind in ihrer Beeintrachtigungsintensitat untereinander ver-
gleichbar und daher jeweils ahnlich zu bewerten: auch sie stellen eine Beeintrachtigung in der
Erholungslandschaft in unterschiedlichen Teilrdumen des Deister-Siinteltales und des Hamel-
tales dar, wenn auch in geringerem Mal3e als Flache E.
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4.4.2. Berucksichtigung des besonderen Artenschutzes

Fur die Anwendung des besonderen Artenschutzrechtes sind insbesondere die Verbotstatbe-
stdnde des § 44 Abs. 1 BNatSchG (,Zugriffsverbote") sowie die in § 45 BNatSchG geregelten
Ausnahmen von diesen Verboten relevant. Der Artenschutz ist in Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren unabhangig von der Eingriffsregelung eigenstandig zu berucksichtigen und zu
bewaltigen. Die Vorschriften des Artenschutzes sind striktes Recht und somit abwagungsfest
zu beachten. Schutzgegenstand des besonderen Artenschutzes sind die nach § 7 Abs. 2 Nr.
13 und 14 BNatSchG besonders bzw. streng geschiitzten Arten.

Im Zusammenhang mit der Planung von Windenergie-Standorten sind insbesondere die Ar-
tengruppen der Végel (Brut- und Rastvogel) sowie der Fledermause relevant. Fur diese Ar-
tengruppen sind im Einzelnen zu prifen:

e mogliche Schadigungen der Arten durch direkten Zugriff (Fang, Verletzung, Tétung) gem.
§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG;

¢ mdgliche (erhebliche) Stérungen wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uber-
winterungs- und Wanderungszeiten (§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG) sowie

¢ eine mdgliche Entnahme, Beschadigung oder Zerstdérung von Fortpflanzungs- und Ruhe-
statten (§ 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG).

Artenschutzrechtliche Konflikte treten real erst auf mit der Errichtung und der Inbetriebnahme
von WEA. Konkrete Regelungen zum Artenschutz kénnen daher insbesondere im Genehmi-
gungsverfahren getroffen werden (z.B. in der Form von Auflagen oder Nebenbestimmungen
im Genehmigungsbescheid). Die artenschutzrechtlichen Verbote richten sich nicht unmittelbar
an die Planungsebene des Flachennutzungsplanes als vorbereitender Bauleitplan. Dennoch
missen artenschutzrechtliche Fragen bereits auf dieser Ebene berilicksichtigt werden. Da
Uber die Standortfrage fur die Windenergie im Fldchennutzungsplan abschliellend entschie-
den wird, sind die Fragestellungen des besonderen Artenschutzes auf dieser Planungsebene
soweit in den Blick zu nehmen, wie sie fur diese Standortauswahl relevant sind.

In dem niedersachsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016, Nr. 4.2) werden die Anforderun-
gen an eine Artenschutzprifung (ASP) im Flachennutzungsplan wie folgt beschrieben:

.Bei Flachennutzungsplanen fir WEA-Konzentrationszonen ist die ASP (...), soweit auf dieser
Planungsebene bereits ersichtlich, im Rahmen der Umweltprifung abzuarbeiten. Dies gilt ins-
besondere dann, wenn die konkreten Anlagenstandorte und -typen bereits bekannt sind. Ste-
hen diese Details hingegen noch nicht fest, ist eine vollstédndige Bearbeitung vor allem der
baubedingten Auswirkungen auf FNP-Ebene nicht sinnvoll und auch nicht mdglich.”

Da die Stadt Bad Munder keinen Einfluss und auch keine konkrete Kenntnis dartiber hat, wel-
che Typen von WEA mit welchen MalRen (Nabenhdhe und Rotorradius) an welchen konkreten
Standorten zukunftig errichtet werden, ergibt sich bei der Artenschutzprifung eine ,Arbeitstei-
lung’ zwischen Flachennutzungsplanung und immissionsschutzrechtlichem Genehmigungs-
verfahren: Eine ,vorbereitende Artenschutzpriifung® wird im vorliegenden Fachgutachten sowie
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im Umweltbericht zur 81. Anderung des F-Planes durchgefiihrt; die vollstéandige und abschlie-
Rende Artenschutzprifung kann dagegen erst im Genehmigungsverfahren erfolgen.50

Fir die Windenergie-Konzeption der Stadt Bad Munder kommt insbesondere der Greifvogelart
Rotmilan eine hohe Bedeutung zu: die Stadt Bad Minder liegt im niedersachsischen Kernver-
breitungsgebiet des Rotmilans” (WELLMANN 2013, NLWKN™ 2009). Folglich ist der Rotmilan
im Stadtgebiet stets prasent und die Landschaft wird nahezu flachendeckend von fliegenden,
nahrungssuchenden Rotmilanen Uberstrichen. Es wird daher im Stadtgebiet keinen WEA-
Standort geben, an dem Kollisionen von Rotmilanen an WEA vollstandig ausgeschlossen
werden kdnnen. Im Sinne der Rechtsprechung (z.B. BVerwG, Urt. v. 12.3.2008 - 9 A 3.06) ist
es nicht moglich und nicht erforderlich, jegliche Kollision von Rotmilanen”’ an WEA zu vermei-
den. Zu vermeiden ist jedoch eine signifikante Erhdhung des Tétungsrisikos. Diese Signifi-
kanzschwelle Iasst sich nur auf der Grundlage von Kartierergebnissen, anhand der Land-
schaftsstruktur sowie aufgrund brut- und nahrungsoékologischer Informationen zum Rotmilan
ermitteln, wobei eine gewisse Prognoseunsicherheit nicht ausgeschlossen werden kann.

Das BVerwG (Urt. v. 9.7.2008 - 9 A 14.07) fuhrt zum Thema Signifikanz Folgendes aus’:
.Dass einzelne Exemplare besonders geschutzter Arten durch Kollisionen (...) zu Schaden
kommen kdnnen, durfte indes bei lebensnaher Betrachtung nie vollig auszuschlie3en sein.
(...) Solche kollisionsbedingten Einzelverluste sind zwar nicht ,gewollt’ (...), mussen aber -
wenn sie trotz aller Vermeidungsmafinahmen doch vorkommen - als unvermeidlich hinge-
nommen werden. Ein sachgerechtes Verstandnis des Gesetzes fihrt daher zu der Auslegung,
dass der Totungstatbestand (...) nur erfillt ist, wenn sich das Kollisionsrisiko fur die betroffe-
nen Tierarten (...) in signifikanter Weise erhoht. Dabei sind MaRnahmen, mittels derer solche
Kollisionen vermieden oder dieses Risiko zumindest minimiert werden soll (...) in die Betrach-
tung einzubeziehen.”

Somit ist das Tétungsverbot nicht erfillt, wenn die mit dem Vorhaben verbundene Kollisions-
gefahrdung in einem Risikobereich bleibt, der mit dem ebenfalls stets gegebenen Risiko ver-
gleich-bar ist, dass einzelne Exemplare einer Art im Rahmen des allgemeinen Naturgesche-
hens Opfer einer anderen Art oder eines Naturereignisses werden.

Die Belange des besonderen Artenschutzes sind in einem artenschutzrechtlichen Fachbeitrag
(v. LUCKWALD 2015/18) dokumentiert. Im Folgenden werden die Ergebnisse fur die Themen
Brutvdgel, Rastvogel und Fledermause zusammenfassend wiedergegeben.

50
Diese Fallkonstellation wird im Artenschutz-Leitfaden (MU 2016, Nr. 4.2, Abb. 5) als Nr. 1b. aufgefiihrt:
- Vorbereitende ASP im FNP-Verfahren
- Abschluss der ASP im Genehmigungsverfahren®

Gemal WELLMANN (2013) stellt das Weser- und Leinebergland das Kernverbreitungsgebiet des Rotmilans in
Niedersachsen dar: ,Die Region ist flachendeckend besiedelt (...). Darliber hinaus bietet die durch bewaldete
Hohenziige und offene Talbereiche mit Ackerflachen und Grinland in den Niederungen gepragte Landschaft
glnstige Lebensraumbedingungen fur den Rotmilan®.

NLWKN = Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Klisten- und Naturschutz
Diese Aussagen treffen auch auf andere kollisionsgefahrdete Vogel- und Fledermausarten zu.

4
Die Ausfiihrungen beziehen sich auf Stralkenbauvorhaben, werden aber in der nachfolgenden Rechtsprechung
regelmafig auch auf Windenergieprojekte Ubertragen.
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4.4.2.1 Brutvogel

Auf der Planungsebene des Flachennutzungsplanes sind hinsichtlich der Brutvégel insbeson-
dere die windenergiesensiblen Gro3- und Greifvogelarten relevant.

Eine fachliche Orientierungshilfe fiir die Ermittlung des signifikanten Tétungsrisikos fir wind-
energiesensible Brutvogelarten bilden die Abstandsempfehlungen der Landerarbeitsgemein-
schaften der Vogelschutzwarten (LAG VSW 201555). Diese Empfehlungen beinhalten insbe-
sondere eine Liste der windenergiesensiblen Vogelarten mit den jeweils fachlich empfohlenen
Mindestabstanden zwischen WEA und den Brutplatzen. Weiterhin sind Radien angegeben,
innerhalb derer zu prifen ist, ob Nahrungshabitate, Schlafplatze, Flugwege oder andere wich-
tige Habitate der betreffenden Art vorhanden sind (Prifbereiche).

VVom niedersachsischen Umweltministerium (MU 2016, Nr. 2.2) werden fur die Anwendung
dieser Empfehlungen folgende Hinweise gegeben: ,Durch die Empfehlungen sollen keine Zo-
nen geschaffen werden, in denen die Errichtung von WEA ausgeschlossen werden soll. Das
Einhalten der empfohlenen Absténde indiziert das Fehlen eines relevanten Tétungsrisikos,
d.h. bei Einhaltung der entsprechenden Empfehlungen wird im Regelfall ein Eintritt der Ver-
botstatbestande des § 44 Abs. 1 BNatSchG vermieden (...). Soweit der fachlich empfohlene
Abstand unterschritten wird, kénnte dies ein Anhalt fir eine signifikante Erhéhung des T6-
tungsrisikos sein. In diesem Fall ist eine Einzelfallprifung angezeigt.”

Im Sinne dieser Abstandsempfehlungen gibt es am Beispiel der Art Rotmilan” drei Fallkons-
tellationen, in denen ein signifikant gesteigertes Totungsrisiko vorliegen kann:

a. der WEA-Standort liegt innerhalb eines Mindestabstandes von 1.500 m zu einem besetzten
Horstplatz,

b. der WEA-Standort liegt in einem bevorzugten Nahrungshabitat der Art und/oder
c. der WEA-Standort befindet sich in einem bevorzugten Flugkorridor.

Der Flachennutzungsplan als langfristig angelegte, vorbereitende Planung steht in einem ge-
wissen Dilemma, weil die Rotmilane trotz ihrer relativ ausgepragten Ortstreue gelegentlich
auch ihren Horstplatz wechseln bzw. ein neues Revier besiedeln. Auf dynamische Entwick-
lungen in der Natur kann der Flachennutzungsplan nur sehr begrenzt reagieren.

In solchen Fallen besteht nur die Moglichkeit, die veranderte Sachlage im Genehmigungsver-
fahren zu berilicksichtigen. Dies kann ggf. auf der Grundlage zusatzlicher Daten (z.B. aus dem
Landschaftspflegerischen Begleitplan oder dem Artenschutz-Gutachten) erfolgen. Es ist je-
doch auch mdglich, im Genehmigungsverfahren Vermeidungsmafnahmen fiir den Rotmilan
festzulegen. So werden z.B. im niedersachsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016, Nr. 7)
unterschiedliche artspezifische Vermeidungsmaflnahmen beschrieben. Ggf. kann im Geneh-
migungsverfahren auch die Mdglichkeit einer artenschutzrechtlichen Ausnahme (gem. § 45
Abs. 7 BNatSchG) geprift werden.

55
s Vgl. hierzu auch NLT (2014) und MU (2016, Nr. 2.2 und Nr. 3).

Der Rotmilan wird hier beispielhaft ausgewahlt, weil er in der Stadt Bad Miinder mit mehreren Brutpaaren vor-
kommt. Die Aussagen lassen sich jedoch auf andere Arten Ubertragen unter Berlicksichtigung der jeweiligen Ab-
standsempfehlungen aus LAG VSW (2015).
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Fir die im Gebiet Stadt Bad Munder (einschlieBlich der ndheren Umgebung) vorkommenden
windenergiesensiblen Vogelarten ergibt sich unter artenschutzrechtlichen Gesichtspunkten
folgendes Bild:

Rotmilan:

Der Rotmilan legt seinen Brutplatz bevorzugt in Waldrandbereichen, Feldgehoélzen oder
Baumreihen an, nur selten britet er innerhalb groRRer, geschlossener Waldbestande. Seine
Nahrung sucht er im Offenland, wo er eine abwechslungsreiche Landschaft aus Acker- und
Grinlandflachen, Brachflachen, Sdumen, Hecken, Feldgehdélzen und Gewassern bevorzugt.
Diese Lebensraumanforderungen der Art Rotmilan sind in grol3en Teilen des Stadtgebietes
von Bad Munder in glnstiger Weise erfillt.

Diese Rahmenbedingungen fuhren dazu, dass der Rotmilan im Stadtgebiet (einschlieRlich der
naheren Umgebung) eine weite Verbreitung und eine vergleichsweise dichte Besiedelung
aufweist. Die im Jahr 2015 erfassten sowie die aus den Vorjahren zuverlassig bekannten
Rotmilan-Reviere sind in Anhang 6.1 dargestellit.

Es ergibt sich folgendes Verbreitungsbild:

Zwei Brutplatze des Rotmilans waren im Jahr 2015 im Bereich der Rodenberger Aueniede-
rung zwischen den Ortschaften Eimbeckhausen, Beber/Rohrsen und Egestorf vorhanden.
Auch aus den vergangenen Jahren sind aus diesem Bereich Brutreviere bekannt. Die vier dort
in der Karte eingetragenen Brutreviere stammen aus verschiedenen Jahren, es ist davon aus-
zugehen, dass in jedem Jahr nicht mehr als zwei von ihnen besetzt sind. Dieser naturnahe
Auenbereich weist eine gunstige Eignung als Bruthabitat fur den Rotmilan auf.

Ein weiterer Brutplatz aus 2015 befindet sich im Bachtal des Waltershagener Baches zwi-
schen Nienstedt und Altenhagen Il. Stdostlich von Nienstedt im Deister befinden sich voraus-
sichtlich noch ein (bis zwei) weitere Reviere des Rotmilans. Entsprechende Hinweise liegen
seitens der unteren Naturschutzbehdrde vor und sind auch bei der Abfrage bei den Revier-
forstereien und Jagdgenossenschaften eingegangen. Die eigenen Kartierungen (2015) sind in
den hoheren Lagen des Deisters nur mit geringerer Intensitat vorgenommen worden, da dort
keine Potenzialflachen fur WEA vorhanden sind.

Aus dem Jahr 2013 stammt der Nachweis eines Brutplatzes im Bereich Herriehausen am
Sintel westlich von Beber.

Ein weiteres, Uber mehrere Jahre (auch in 2015) bestatigtes Brutrevier befindet sich am Wald-
rand des Siintels zwischen Hamelspringe und Bad Muinder (,An der Ziegelei‘). In der sudostli-
chen Spitze des Sintels (norddstlich von Klein Sintel) wurde ebenfalls ein Brutrevier festge-
stellt. Der genaue Brutplatz konnte 2015 nicht ermittelt werden; ein Rotmilanpaar war jedoch
wahrend der Brutsaison anwesend.

Aus den Vorjahren liegt der Nachweis eines Brutreviers fir die Slidspitze des Siintels (std-
westlich von Flegessen) vor. In 2015 konnte hier keine Brut nachgewiesen werden. Im Winter
/ Frihjahr (2014/15) wurden hier umfangreiche forstliche Malinahmen durchgeflihrt, welche
ggf. eine Ansiedlung des Milans in 2015 gestort haben kdnnten.

Nachweise des Rotmilans aus mehreren Jahren (auch aus 2015) liegen fur den Waldbereich
des Osterberges vor.
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Aus vergangenen Jahren bekannt ist ein regelmaRig besetztes Brutrevier am westlichen Rand
des Nesselberges (norddstlich von Brullsen).

Entlang der Hamel haben im Jahr 2015 keine Milanbruten stattgefunden. Aus dem angren-
zenden Stadtgebiet von Hameln ist aus friheren Untersuchungen bekannt, dass zwischen
Hameln/Rohrsen und Hasperde mehrere Rotmilan-Brutreviere vorhanden waren. Ein ehemals
bekanntes Brutrevier bei Hasperde ist bereits seit mehreren Jahren nicht mehr besetzt, ob-
wohl die Lebensraumeignung weiterhin gegeben scheint.

Insbesondere diese Erkenntnis aus dem Hameltal l1asst deutlich werden, dass die Tatsache,
dass manche Landschaftsteile in 2015 frei von Rotmilanen waren, nur eine Momentaufnahme
darstellt. Von der Lebensraumeignung her kann davon ausgegangen werden, dass das
Stadtgebiet von Bad Miinder mehr oder weniger flachendeckend von Rotmilanen besiedelt ist.
Lucken in diesem Verbreitungsareal tun sich am ehesten in den bewaldeten Kammlagen von
Suiintel und Deister auf sowie in der gehoélzarmen Ackerflur, wie sie z.B. zwischen Bobber und
Eimbeckhausen vorherrscht.

Die oben genannten Brutplatze wurden jeweils mit den empfohlenen Schutzradien gemaf der
Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (LAG VSW 2015) belegt. Flur den Rotmilan
betragt diese Abstandsempfehlung 1.500 m.

Aus Anhang 6.1 lasst sich erkennen, dass diese empfohlenen Schutzradien flir den Rotmilan
nahezu alle Potenzialflachen Uberlagern. Von diesem Schutzradius nicht unmittelbar berthrt
ist die Flache | im Hameltal. Fur diesen Standort ist jedoch einschrankend darauf hinzuwei-
sen, dass auch im Hameltal glinstige Lebensraumbedingungen fur den Rotmilan vorhanden
sind und dass ein ehemals dort besetztes Brutrevier (bei Hasperde) seit mehreren Jahren
nicht mehr belegt ist. Eine zuverlassige Prognose, dass die Flache | mit dem Schutz des Rot-
milans konfliktfrei vereinbar ist, lasst sich aus den vorliegenden Informationen nicht ableiten57.

Aus landesweiter Sicht befindet sich weder in der Stadt Bad Minder noch in der angrenzen-
den Samtgemeinde Rodenberg ein ,Schwerpunktvorkommen® fur den Rotmilan (NLWKN
2009).

Aus lokaler Sicht besteht eine erhdhte Siedlungsdichte des Rotmilans zum einen im Norden
des Stadtgebietes mit flnf Brutrevieren und zum anderen im Slidosten des Stadtgebietes mit
ebenfalls funf Brutrevieren (s. Anhang 6.1). Da sich auch die WEA-Potenzialflachen entweder
im Norden oder im Siudosten des Stadtgebietes befinden, ergibt sich die oben beschriebene
nahezu flachendeckende Uberlagerung mit artenschutzrechtlichen Konflikten.

Wie dargelegt, ist diese raumliche Verbreitung des Rotmilans unter dem Vorbehalt zu sehen,
dass sich die konkreten Brutplatze trotz einer relativen Ortstreue dieser Art von Jahr zu Jahr
verandern kdnnen und dass sich auch festgestellte Liicken im Verbreitungsbild im nachsten
oder Ubernachsten Jahr (wieder) auffullen kénnen.

57
Der ehemalige Brutplatz des Rotmilans in diesem Bereich befand sich in einem Pappelwaldchen. Er hat dazu

geflhrt, dass der NLWKN (Staatliche Vogelschutzwarte) im Jahr 2013 bei Hasperde einen ,landesweit wertvollen
Bereich* fur den Rotmilan ausgewiesen hat, welcher sich nordlich von Hasperde befindet und bis an den sudli-
chen Rand der Potenzialflache | reicht. Spater ist der Horstbaum offenbar einer Durchforstung des Pappelbe-
standes zum Opfer gefallen. Obwohl die Lebensraumbedingungen fir den Rotmilan weiterhin erfiillt sind, hat
bisher keine Wiederansiedlung stattgefunden. Eine solche erscheint aber aus landschaftsékologischer Sicht in
den nachsten Jahren jederzeit mdglich.
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Insofern ergeben sich fur alle WEA-Potenzialflachen artenschutzrechtliche Restriktionen be-
zogen auf die Art Rotmilan.

Diese nahezu flachendeckende artenschutzrechtliche Konfliktlage entbindet die Stadt nicht
von der Pflicht, fir die Windenergienutzung im Stadtgebiet substanziell Raum auszuweisen.
Wird dieses planerische Ziel verfehlt, greift die angestrebte Steuerungswirkung nicht und die
Errichtung von WEA bleibt allein den Antragstellern und den Genehmigungsverfahren ber-
lassen. Insofern mdchte die Stadt im Wissen um die 0.g. Konflikte dennoch die Ausweisung
von WEA-Konzentrationszonen betreiben. Hierbei wird auch der Uberzeugung gefolgt, dass
eine Steuerung als solche bereits dem Schutz des Rotmilans dient. Mit der Steuerung wird er-
reicht, dass der Umfang der Windenergienutzung und damit auch die Zahl der WEA im Stadt-
gebiet zuklnftig begrenzt werden. Weiterhin dient die Konzentration von WEA an ausgewahl-
ten Standorten dem Ziel, andere Landschaftsteile von WEA freizuhalten. Bereits eine solche
raumliche Begrenzung und Lenkung der Windenergienutzung wird das Kollisionsrisiko fiir den
Rotmilan vermindert.

Um eine Differenzierung fir eine Flachenauswahl zu erreichen, wurde der Abstand der Poten-
zialflachen zu dem jeweils nachstgelegenen Brutplatz ermittelt. Die Flache E reicht verhalt-
nismafig nah (ca. 350 m) an den nachstgelegenen Brutplatz / das nachstgelegene Revier-
zentrum des Rotmilans heran. Die Flachen A und D halten einen Abstand von ca. 900 m ein.
Bei Flache H betragt der Abstand ca. 1.200 m. Die Flache | halt derzeit - mit den o.g. Ein-
schrankungen - einen Abstand von ca. 1.700 m ein, grenzt jedoch gleichzeitig unmittelbar an
einen ,landesweit wertvollen Bereich’ (NLWKN) fiir diese Art an.

Aus diesen Werten ergibt sich eine abgestufte Bewertung der Potenzialflachen. Die Flache E
ist in der Tendenz als unglinstig zu bewerten aufgrund ihrer Nahe zu einem traditionellen
Brutplatz im Osterberg. Alle anderen Potenzialflachen halten mindestens 900 m Abstand zum
nachstgelegenen Brutplatz ein. Da die Aktivitatsdichte des Rotmilans im Regelfall mit zuneh-
mender Entfernung vom Horst abnimmtse, ist ein artenschutzrechtlicher Konflikt bei Flache E
eher zu erwarten als bei den Uibrigen Potenzialflachen.

Grundsatzlich sind Belange des Rotmilanschutzes bereits bei der Auswahl der Ausschluss-
und Abstandskriterien (Tabuzonen) indirekt mit eingeflossen. So werden Landschaftsschutz-
gebiete sowie andere Schutzgebiete nach Naturschutzrecht von WEA freigehalten. Zu Wald-
randern wird ein Schutzabstand von 100 m, zu Naturschutzgebieten von 200 m eingehalten.
Im Ergebnis sind die ausgewahlten Potenzialflachen nahezu ausschlieRlich ackerbaulich ge-
nutzt. Grinlandbereiche oder Gewasserniederungen, in welchen eine Uberdurchschnittliche
Lebensraumeignung fir den Romilan zu erwarten ist, werden durch die Potenzialflachen nicht
in Anspruch genommen.

% Dieser Sachverhalt wird in der PROGRESS-Studie (GRUNKORN et al. 2016) ausgefiihrt mit Verweis auf HOT-
KER et al. (2013): ,Ein wesentlicher Einflussfaktor auf das Kollisionsrisiko kann die Entfernung zum Neststandort
sein. Bei der Telemetrie von Rotmilanen zeigte sich, dass diese in den meisten Fallen den Bereich um ihr Nest
flachenhaft und mit hoher Flugintensitat nutzten. Je nédher die WP am Nest lagen, desto wahrscheinlicher war es,
dass Rotmilane in diese hineinflogen (...). Die Kollisionswahrscheinlichkeiten nahm mit der Zunahme der Distanz
zum Nest deutlich ab. Im Nahbereich (< 250 m) war das Kollisionsrisiko mehr als zehnmal héher und in einer
Entfernung bis 750 m noch doppelt so hoch wie im Fernbereich (> 1.250 m)“ (PROGRESS-Studie, S. 235).
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Weitergehende Fragen des Rotmilanschutzes sind im Genehmigungsverfahren zu klaren. Als
erganzende Untersuchungsmethode kann in diesem Zuge die Raumnutzungsanalyse zum
Einsatz kommen, bei der mit hoher Intensitat alle Flugbewegungen dieser Art erfasst werden.
Sofern im Ergebnis festgestellt wird, dass ein signifikantes Kollisionsrisiko fir die Art Rotmilan
nicht ausgeschlossen werden kann, so sind artspezifische Vermeidungsmafinahmen festzule-
gen. Vom MU (2016, Nr. 7) werden zu diesem Zweck folgende MaRnahmen empfohlen:

e Temporare Betriebszeitenbeschradnkungen zur Minimierung des Vogelschlagrisikos,
e Gestaltung des MastfulRbereiches,

¢ Anlage von attraktiven Nahrungshabitaten abseits der Anlagen (sogenannte ,Ablenkfla-
chen’).

Diese MalRnahmen kénnen dazu dienen, ein erkanntes Kollisionsrisiko fiir den Rotmilan so-
weit zu senken, dass die Schwelle fir eine signifikante Erhéhung des Tétungsrisikos unter-
schritten wird. Die Unterschreitung des ,Mindestabstandes’ (1.500 m gemaR LAG VSW 2015)
fuhrt auf diese Weise nicht zwingend zum Eintritt eines signifikant erhdhten Totungsrisikos (s.
MU 2016, Nr. 2.2).

Sofern notwendig, kann im Genehmigungsverfahren auch die Mdglichkeit einer artenschutz-
rechtlichen Ausnahme gem. § 45 Abs. 7 BNatSchG gepriift werden”".

Diese Abschichtung der artenschutzrechtlichen Konfliktbearbeitung zwischen Flachennut-
zungsplanung und Genehmigungsverfahren entspricht den aktuellen fachlichen und rechtli-
chen Anforderungen (s. WILLMANN 2015, S. 33 f.; SCHLACKE u. SCHNITTKER 2015, S.
34).

Zusammenfassend lasst sich fur die Art Rotmilan feststellen, dass sich die Flache E am un-
gunstigsten darstellt, wahrend sich die Flachen A, D, H und | eher mit den Schutzanforderun-
gen dieser Art vereinbaren lassen. Eine abschlielRende und detaillierte Untersuchung dieses
Themas ist erst auf der Ebene des Genehmigungsverfahrens madglich, auch unter Einbezie-
hung von Vermeidungsmalnahmen.

Schwarzstorch:

Ein Brutplatz des Schwarzstorchs befindet sich im stidéstlichen Siintel. Dieser Brutplatz ist
seit Uber sechs Jahren bekannt und kontinuierlich besetzt. Im Jahr 2014 wurde der Brutbaum
voribergehend gewechselt (,Wechselhorst'). Daten Gber den Bruterfolg liegen von 2010 bis
2015 vor:

Jungvdgel des Schwarzstorch-Brutpaars im suddéstlichen Suntel:

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
3 Juv. ‘ 3 Juv. ‘ 2 Juv. | 0 Juv.” ‘ 3 Juv. ‘ 4 Juv.

Es handelt sich somit um ein traditionelles Brutrevier mit hohem Bruterfolg.

59 .
Zur Méglichkeit artenschutzrechtlicher Ausnahmen fir windenergiesensible Vogelarten sieche MULLER-
6 MITSCHKE (2015).

Brut wurde begonnen, aber abgebrochen.
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Der Art Schwarzstorch wird in der vorliegenden artenschutzrechtlichen Betrachtung ein hohes
Gewicht gegeben. Dies ist zum einen in seiner Seltenheit begriindet. Fir Niedersachsen wird
ein Brutbestand von ca. 60 (bis 70) Paaren” angenommen.

Die Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (LAG VSW 2015) empfiehlt fiir den
Schwarzstorch einen Mindestabstand zwischen WEA und Brutplatz von 3.000 m sowie einen
Prifradius von 10.000 m.

Die Notwendigkeit dieser Schutzabstande wird wie folgt begriindet: ,Bisher sind beim
Schwarzstorch funf Kollisionsopfer dokumentiert (eines in Deutschland)ez, Untersuchungen in
Spanien und Deutschland ergaben einen hohen Anteil kritischer Flugsituationen an WEA. Die
heimliche und stérungsempfindliche Art kann durch WEA im Brutgeschatft erheblich gestort
werden. Der Bruterfolg kann sinken und Brutplatze kénnen aufgegeben werden“ (LAG VSW
2015).

Kontrovers diskutiert wird die Frage, ob es sich beim Schwarzstorch um eine kollisionsgefahr-
dete Art handelt. In dem niedersachsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016, Nr. 3, Abb. 3)
nimmt das Umweltministerium an, dass bei dieser Art insbesondere das artenschutzrechtliche
Storungsverbot (§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG) und nicht das Totungsverbot (§ 44 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG) relevant ist. Von LANGGEMACH u. DURR (2017, S. 9) wird mit Verweis auf zahl-
reiche weitere Quellen eine Gefahrdung des Schwarzstorchs durch WEA angenommen. Be-
grindet wird diese Auffassung mit den - zum damaligen Stand europaweit sechs - bekannt
gewordenen Totfunden (s.0.), mit weiteren Kollisions-Verdachtsféllen und beobachteten Ge-
fahrdungssituationen, mit nachgewiesenen Stérungs- und Meidereaktionen sowie mit dem
Ruckgang des Brutbestandes im Umfeld vorhandener Windparks. Ein Kollisionsrisiko fur den
Schwarzstorch wird (bezogen auf das dort beschriebene Fallbeispiel) auch von HAHL (2015,
S. 358) angenommen.

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof63 halt die Einstufung des Schwarzstorchs als kollisi-
onsgefahrdete Vogelart jedenfalls fur naturschutzfachlich vertretbar.

Im artenschutzrechtlichen Fachbeitrag (v. LUCKWALD 2015/18) sind der Brutlebensraum des
Schwarzstorchs sowie alle dokumentierten Sichtbeobachtungen aus den Jahren 2010 bis
2015 innerhalb eines Radius von 10 km (Prufbereich gemal LAG VSW 2015) dargestellt.
Entsprechend den Lebensraumansprichen dieser Art liegen die Sichtbeobachtungen nahezu
ausschlief3lich entlang von Fliellgewassern. Raumliche Schwerpunkte liegen entlang der Ge-
wasser Gelbbach und Briinnighdauser Mihlenbach (um Briinnighausen), Remte und Hartbach
(um Behrensen), Flegesser Bach und Nebengewasser (an der Kraimiihle), Hamel und Ne-
bengewasser (zwischen Herkensen und Grof3 Hilligsfeld), Oberlauf der Hamel (um Bad Mun-
der) und Oberlauf der Rodenberger Aue (westl. Eimbeckhausen).

61 .
50 bis 60 Paare gem. KRUGER et al. (2014), ca. 70 Paare gem. DEWEZET-Bericht vom 15.06.2015 (,Die
Schwarzstérche sind zurlick®). Im Vergleich dazu ist der Rotmilan mit 1.000 bis 1.300 Brutpaaren (KRUGER et
) al. 2014) ca. 20 x haufiger.

Bei DURR (2018, Stand: 19.03.2018) sind inzwischen europaweit acht Kollisionsopfer des Schwarzstorchs do-
kumentiert, davon vier aus Deutschland.

63
o VGH Bayern, Beschl. v. 28.09.2015 - 22 CS 15.1625, Rn. 12.

Hierbei handelt es sich Uberwiegend nicht um Daten aus systematischen Kartierungen, sondern um Zufallsbe-
obachtungen und Einzelsichtungen.
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Der von den Vogelschutzwarten empfohlene Abstandsradius (3.000 m) um den bekannten
Brutplatz verlauft durch die Potenzialflache H. Ein erheblicher Konflikt zwischen einer Wind-
energienutzung in Flache H und dem Schutz des Schwarzstorchs wird dennoch nicht gese-
hen: Flache H tangiert den empfohlenen Mindestabstand nur randlich. Es gibt keine Anhalts-
punkte, dass diese Flache regelmallig vom Schwarzstorch iberflogen wird" . Zum einen lie-
gen die Ortschaften Flegessen und Klein Siintel zwischen dem Brutwald und der Flache H
und es kann davon ausgegangen werden, dass die bevorzugten Flugrouten des Storches
nicht Gber den Siedlungsbereich fuhren. Zum anderen liegen fur das Umfeld der Flache H nur
wenige Sichtnachweise dieser Art vor. Die Verteilung aller bekannten Sichtbeobachtungen
legt nicht nahe, dass diese Flache in einer bevorzugten Flugroute des Schwarzstorchs liegt.
Insofern wird die Flache H bezliglich des artenschutzrechtlichen Tétungs- und Stérungsver-
bots als unkritisch bewertet.

Alle weiteren WEA-Konzentrationszonen (A, D, E und I) liegen zwar innerhalb des Prifradius
(10 km), aber auRerhalb des empfohlenen Mindestabstandes (3 km) um den bekannten
Schwarzstorch-Brutplatz. Sie liegen damit relativ weit von dem Brutplatz entfernt. Die bekann-
ten bzw. vermuteten Nahrungshabitate dieser Art weisen ebenso wie die dokumentierten
Sichtbeobachtungen eine breite Streuung im Raum auf. Es kann daher davon ausgegangen
werden, dass diese Potenzialflachen kein relevantes Hindernis auf dem Flugweg des
Schwarzstorchs in seine Nahrungshabitate darstellen wirden. Mogliche Windenergieanlagen
in diesen Flachen kénnten vom Schwarzstorch durch leichte Korrekturen der Flugbahn umflo-
gen werden. Es liegen daher keine Anhaltspunkte vor, dass diese Potenzialflichen im Sinne
der Empfehlungen der LAG VSW (2015) innerhalb von bevorzugten Flugrouten oder bevor-
zugten Nahrungshabitaten liegen. Mit einer erhéhten (Uberdurchschnittlichen) Aufenthalts-
wahrscheinlichkeit des Schwarzstorchs ist in diesen Potenzialflachen nicht zu rechnen.

Diese Bewertung gilt in gleicher Weise flr den vom Landkreis Schaumburg (Stellungnahme
vom 28.05.2018) mitgeteilten Brutplatz im nérdlichen Deister. Er liegt in einer Entfernung von
> 8 km zur nachstgelegenen WEA-Potenzialflache (A). Damit ist der Mindestabstand (3 km)
fast um das Dreifache Uberschritten.

Uhu:

Vom Uhu sind im Stadtgebiet zwei Brutreviere bekannt: Im Suntel westlich von Hamelspringe
und im Nesselberg 6stlich von Brullsen. Weiterhin hat sich im Jahr 2015 am Katzberg ein Re-
vierpaar des Uhus aufgehalten, ohne dass es dort jedoch zu einer Brut gekommen ist. Fur die
zwei Brutreviere ist festzustellen, dass sich innerhalb des 1.000 m Mindestabstandes keine
Potenzialflache befindet.

Wenn der empfohlene Mindestabstand auch fir das (nicht briitende) Revierpaar am Katzberg
gebildet wird, dann Uberlappt dieser Abstand randlich die Flache E und er tangiert die Flache
D an ihrem stdlichen Rand. Bei der Flache D handelt es sich um eine ackerbaulich genutzte
Flache, welche im nordlichen Teil durch eine Landesstral’e (L 421) durchschnitten wird. Eine
besondere (bevorzugte) Lebensraumeignung dieser Flache fir den Uhu ist nicht anzuneh-
men. Deutlich giinstigere Lebensraumeigenschaften weist der Golfplatz éstlich von Bad Min-

65 .
Im Rahmen der Untersuchungen von B-PAUR (2015a) wurden ebenfalls nur ,seltene Uberflige’ festgestellt.
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der aufgrund seines Strukturreichtums und der teils kurzrasigen Vegetation66 auf. Weiterhin
sind auch die Obstwiesen im Bereich ,Ramena’, das Mathildental und die daran angrenzen-
den Waldrander von Katz- und Osterberg als Jagdhabitat fir den Uhu glinstig geeignet. In
dieser landschaftsraumlichen Situation erweist sich die Potenzialflache E aufgrund der Lage
im Mathildental und der hohen Randlinienlange zu angrenzenden Waldrandern im Vergleich
mit Flache D als unglinstiger.

In allen weiteren Potenzialflachen sind keine Konflikte mit dem Schutz des Uhus zu erwarten,
da zum einen grofRe Abstande zum nachstgelegenen Brutrevier eingehalten werden und zum
anderen keine Lebensraume betroffen sind, die eine besondere (liberdurchschnittliche) Eig-
nung als Jagdhabitat fur die Art Uhu aufweisen.

Baumfalke:

Vom Baumfalken wurden zwei Brutreviere festgestellt: Eines an der Hamel zwischen Hasper-
de und Hachmihlen und ein weiteres westlich von Eimbeckhausen.

Wenn die nachgewiesenen Brutplatze mit der Abstandsempfehlung der LAG VSW (2015) be-
legt werden, dann Uberlagert sich dieser Radius mit Teilen der Potenzialflache | im Hameltal.
Die Potenzialflache A (nordwestlich vom Eimbeckhausen) liegt knapp auf3erhalb des Ab-
standsradius fur den Baumfalken.

Der Baumfalke weist eine deutlich geringere Empfindlichkeit gegentber WEA auf als der
Rotmilan.

In einer umfangreichen Studie von KLAMMER (2013) wurden 54 Brutpaare des Baumfalken
untersucht, deren Brutplatze samtlich ndher als 1.000 m an Windparks lagen. Im Durchschnitt
wurde von diesen Brutpaaren ein sehr hoher Fortpflanzungserfolg (2,55 Jungvdgel je Brut-
paar) erreicht. Wahrend der gesamten Untersuchung kam es zu keinem Todesfall von Baum-
falken an WEA. Die Ergebnisse dieser Untersuchung lassen auf ein geringes Kollisionsrisiko
fur den Baumfalken schlieen.

Der Baumfalke baut sich sein Nest nicht selbst, sondern er nutzt verlassene Nester anderer
Végel (v.a. Krahen) (SUDBECK et al. 2005). Er britet nicht Giber mehrere Jahre im selben
Nest, gilt aber als ,reviertreu’, was bedeutet, dass er sich im Folgejahr i.d.R. innerhalb seines
Jagdreviers ein neues Nest sucht. Dies fuhrt dazu, dass der Baumfalke rdumlich weniger ge-
bunden ist und sich seinen Brutplatz variabler innerhalb seines Reviers wahlt, als dies z.B.
beim Rotmilan der Fall ist. Da der Flachennutzungsplan jedoch eine Planungsgrundlage fur
einen langeren Zeithorizont bieten soll, ware es unangemessen, aufgrund eines nur einmali-
gen Kartierbefundes fiir den Baumfalken Flachen aus der 81. Anderung des F-Planes auszu-
schlief3en.

Aus den vorstehenden Ausflihrungen wird abgeleitet, dass das Kollisionsrisiko fir die Art
Baumfalke gering ist und dass es nicht erforderlich und nicht sachgerecht ware, Potenzialfla-
chen aufgrund der zwei festgestellten Brutreviere dieser Art von der weiteren Flachenauswabhl
auszuschlieRen.

66
In kurzer Vegetation sind die Beutetiere des Uhus gut sichtbar und stellen daher eine relativ leicht erreichbare
Nahrungsquelle dar.
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Weitere windenergiesensible Brutvogelarten wurden im Stadtgebiet von Bad Midnder nicht
festgestellt.

Fazit:

Hinsichtlich der Belange des Schutzes windenergiesensibler Brutvogelarten ist Flache E in der
Tendenz am ungunstigsten zu bewerten, weil sie nur einen Abstand von ca. 350 m zum
nachstgelegenen Rotmilan-Brutrevier einhalt.

Auch bei allen weiteren Potenzialflachen (A, D, H und I) lassen sich Konflikte mit dem Vogel-
artenschutz nicht ausschliel3en. Die Abstandsempfehlungen der LAG VSW (2015) werden flr
die Art Rotmilan Uberwiegend unterschritten; es wird jedoch mindestens ein Abstand von ca.
900 m eingehalten.

Diese Situation fuhrt nicht zum generellen Ausschluss der Potenzialflachen fur eine mogliche
Windenergienutzung. Eine abschlieRende und detaillierte Untersuchung dieses Themas ist
erst auf der Ebene des Genehmigungsverfahrens moglich, auch unter Einbeziehung von
Vermeidungsmafinahmen.

4.4.2.2 Zug- und Rastvogel

Artenschutzrechtliche Verbotstatbestidnde kdnnen bei Zug- und Rastvégeln insbesondere
dann eintreten, wenn wertvolle Vogelrastgebiete von den WEA-Konzentrationszonen in An-
spruch genommen oder mittelbar beeintrachtigt werden (z.B. durch das ,Verstellen‘ regelma-
Rig genutzter Flugwege). In den Datenbestanden der Fachbehdérde flr Naturschutz (NLWKN)
sind weder in der Stadt Bad Muiinder, noch im ndheren Umkreis avifaunistisch wertvolle Berei-
che fur Gastvogel enthalten. Vorinformationen zu bedeutsamen Vogelrastgebieten liegen so-
mit nicht vor.

Bei den durchgeflhrten Zugvogelerfassungen (B-PAUR 2015) wurde nur an einzelnen Termi-
nen ein Uberflug von kleinen bis mittelgroBen Kranichtrupps beobachtet. Eine iberdurch-
schnittliche Zugaktivitat sowie eine Rast von Kranichen im Untersuchungsgebiet wurde hierbei
nicht festgestellt. Im Zuge des Beteiligungsverfahrens wurde die Beobachtung gemeldet, dass
sich ein in den letzten Jahren unregelmalig genutzter Kranich-Rastplatz westlich von Alten-
hagen |, am Sidhang des Katzberges befindet.

Aus den vorliegenden Informationen ergeben sich keine Erkenntnisse, welche Einfluss haben
kénnten auf die Auswahl der WEA-Konzentrationszonen auf der Ebene des Flachennut-
zungsplanes.

4.4.2.3 Fledermause

Im Vordergrund steht bei der Artengruppe der Fledermause die Frage, ob das Tdtungsverbot
gem. § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG durch die Errichtung von WEA erfillt wird. Ein solcher Ver-
stol® gegen das Totungsverbot ist anzunehmen, wenn das Toétungsrisiko fur Fledermausarten
durch die Errichtung neuer WEA signifikant erhéht wird. Ob dies der Fall ist, ist abhangig von
den im Eingriffsbereich vorhandenen Arten und von seiner Bedeutung als Lebensraum fur
Fledermause.
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Es besteht das Risiko, dass Fledermause an WEA verungliucken durch Kollisionen mit den
sich drehenden Rotorblattern. Die Kollisionsgefahrdung unterscheidet sich erheblich fiir die
verschiedenen Fledermausarten. Eine besondere Gefahrdung besteht fur

® ziechende Arten wie Rauhhautfledermaus, Abendsegler und Kleinabendsegler,

¢ hoch- und schnellfliegende Arten wie Abendsegler, Kleinabendsegler und Zweifarbfleder-
maus sowie teilweise Breitfligelfledermaus

® sowie weiterhin (belegt durch zahlreiche Nachweise von Todfunden) die Zwergfledermaus;
auch fiir die eng mit dieser Art verwandte Mickenfledermaus ist eine erhéhte Kollisionsge-
fahrdung anzunehmen.

Diese Arten werden daher als windenergiesensibel bezeichnet.

Fir die Arten der Gattungen Myotis und Plecotus besteht dagegen keine bzw. nur eine sehr
geringe Gefahrdung, an WEA zu verungliicken.
Kollisionen von Fledermausen mit WEA treten vermehrt in den Monaten Juli bis Oktober auf.

In der Windenergie-Konzeption der Stadt Bad Minder wurde der vorsorglichen Vermeidung
von Konflikten mit dem Fledermausschutz durch die Verwendung von Ausschluss- und Ab-
standskriterien in hohem Male Rechnung getragen: Waldflachen und Schutzgebiete des Na-
turschutzrechts werden fir die Windenergienutzung nicht in Anspruch genommen. Von Wal-
dern wird ein Abstand von 100 m, von Naturschutzgebieten von 200 m berucksichtigt. Die er-
mittelten Konzentrationszonen werden Uberwiegend von strukturarmen Ackerflachen einge-
nommen.

Fir die vorliegende Windenergie-Konzeption wurde eine fledermauskundliche Ersteinschat-
zung der Potenzialflachen vorgenommen. Hierflr wurde jede Potenzialflache einmalig began-
gen. Diese Begehungen wurde jeweils am spaten Nachmittag (bei Helligkeit) begonnen und
bis in die Nachtstunden unter Einsatz eines Fledermausdetektors und einer sogenannten
,Horchbox' fortgerhrt67.

Diese ,fledermauskundliche Ersteinschatzung' ersetzt keine fachlich qualifizierte Fledermaus-
kartierungﬁs, welche regelmaliig fir ein Genehmigungsverfahren von WEA erforderlich ist. Die
,Ersteinschatzung’ Iasst keine abschlielfende Bewertung der einzelnen Flachen in ihrer Be-
deutung fir die Fledermausfauna zu. Sie kann jedoch erste Hinweise auf Vorkommen und
raumliche Verteilung von Fledermausarten geben.

Hinweise auf eine erhdhte Aktivitdt von Fledermdusen haben sich fur folgende Flachen erge-
ben:

o Ostlich von Bakede™ befindet sich ein Feldgehdlz, aus welchem bei den Begehungen im
Jahr 2014 abendliche Ausfliige von Abendseglern beobachtet wurden. Auch bei einer

67
Dieser Untersuchungsumfang wurde mit der unteren Naturschutzbehoérde (LK Hameln-Pyrmont) fiir die Pla-

. nungsebene des Flachennutzungsplanes abgestimmt.

Eine qualifizierte Fledermauskartierung erfordert eine gréRere Zahl von Begehungen (ber eine gesamte Kartier-
o saison (Frihjahr bis Herbst) sowie ggf. den Einsatz weiterer Methoden.

In diesem Bereich befand sich die Potenzialflaiche C, welche aufgrund von Belangen des militarischen Flugver-
kehrs entfallen ist.
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Uberpriifung im Sommer 2015 flogen erneut einzelne Abendsegler aus dem Gehdlz aus.
Aufgrund dieser Ergebnisse ist anzunehmen, dass sich in diesem Feldgehdlz ein (kleines)
Abendseglerquartier befindet, wahrscheinlich ein Sommer- bzw. Zwischenquartier von
Abendseglermannchen. In 2015 flogen weiterhin zahlreiche Zwergfledermause aus dem
Waldchen heraus, so dass auch fiir diese Art ein Verdacht auf ein Quartier besteht.

¢ Bei Flache E wurde eine erhdhte Fledermausaktivitat insbesondere im Bereich des Mathild-
entals festgestellt. Auch die Waldrander wurden von Fledermausen beflogen. Aufgrund des
hohen Anteils von Waldkanten weist das Gebiet eine glinstige Eignung als Lebensraum fiir
Fledermause auf.

e Eine erhohte Aktivitat von Fledermausen wurde weiterhin zwischen Brullsen und Altenha-
gen | nahe des Waldrandes am Nesselberq70 festgestellt.

e Sudlich von Fleqessen71 wurde eine erhdhte Aktivitat jagender Fledermause festgestellt,
ausgehend vom Waldrand des Suntels entlang der Quellbache des Flegesser Baches.

¢ Im Bereich der Flache H hat das Buro B-PAUR (2015b, S. 55) intensive Aktivitaten zahlrei-
cher Fledermausarten festgestellt. Es zieht daraus die Schlussfolgerung, dass im Falle ei-
ner Windenergienutzung auf dieser Flache ein Gondelmonitoring in Verbindung mit einer
Betriebszeitenregelung vorgesehen werden sollte, um weitergehende Kenntnisse Uber das
Fledermausschlagrisiko zu erhalten und ggf. eine angepasste Betriebszeitenregelung zu
entwickeln.

Eine Dokumentation der Ergebnisse im Einzelnen ist dem artenschutzrechtlichen Fachbeitrag
(v. LUCKWALD 2015/18) zu entnehmen.

Artenschutzrechtliche Konflikte zwischen der Windenergienutzung und der Fledermausfauna
sind i.d.R. im Genehmigungsverfahren, z.B. durch die Anordnung von Abschaltzeiten als Auf-
lage oder Nebenbestimmung lésbar.

Diese Aussage wird auch vom Nieders. Umweltministerium getroffen (MU 2016, Nr. 5.2.5):
.Im Regelfall kénnen mit dem Abschalten der Anlagen zu Zeiten mit prognostizierten hohen
Fledermausaktivitaten artenschutzrechtliche Konflikte vermieden werden. Befinden sich je-
doch Winterquartiere oder bedeutende Wochenstuben in einem Vorhabengebiet, kann die
Nutzbarkeit der Flachen erhebliche Einschrankungen erfahren.

Auf der Ebene der Regional- und Flachennutzungsplanung sollte fur die zur Ausweisung vor-
gesehenen Potentialflachen geprift werden, ob bedeutende Fledermausvorkommen bekannt
sind (z.B. Wochenstuben, Mannchenkolonien, Winterquartiere) und ob aufgrund der gebiets-
spezifischen, strukturellen Ausstattung der Flachen Aktivitdtsschwerpunkte mit besonderer
Bedeutung betroffen seien kénnen.”

Diesen Anforderungen des Artenschutz-Leitfadens wurde mit den durchgefiihrten Untersu-
chungen entsprochen. Insbesondere wurden die bekannten Fledermausquartiere untersucht
und ihre Bedeutung flr das vorliegende Windenergie-Konzept bewertet.

70
In diesem Bereich befand sich die Potenzialflache G, welche aufgrund von Belangen des militarischen Flugver-

] kehrs entfallen ist.

In diesem Bereich befand sich die Potenzialflache J, welche aufgrund von Belangen des militarischen Flugver-
kehrs entfallen ist.
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Im Ergebnis wird festgestellt, dass die ermittelten Potenzialflachen keine bekannten Fleder-
mausquartiere berihren.

Dennoch kann nach derzeitiger Einschatzung eine erhoéhte Kollisionsgefahrdung fiir Fleder-
mause v.a. fir den Zeitraum Juli bis Oktober nicht ausgeschlossen werden.

Auf der Ebene des Genehmigungsverfahrens bestehen Mdglichkeiten zur Vermeidung dieses
Konfliktpotenzials. So wird in den Hinweisen ,Naturschutz und Windenergie“ (NLT 2014) so-
wie in dem niedersachsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016, Nr. 7.3) die Einhaltung be-
stimmter Abschaltzeiten als moégliche Vermeidungsmafinahme beschrieben. Sie soll ggf.
kombiniert werden mit einem sogenannten Gondelmonitoring, welches eine Uberwachung der
Fledermausaktivitat in Hohe der WEA-Nabe wahrend der ersten zwei Betriebsjahre gewahr-
leistet.

Uber die Notwendigkeit und die Ausgestaltung entsprechender Auflagen fiir den Betrieb von
WEA innerhalb der Konzentrationszonen ist im Genehmigungsverfahren zu entscheiden.

Fazit: Artenschutzrechtliche Konflikte fur die Artengruppe der Fledermause wurden weitge-
hend minimiert durch den Ausschluss von WEA in Waldern, in Schutzgebieten und anderen
wertvollen Landschaftsteilen.

Die vorliegende fledermauskundliche Ersteinschatzung einschliel3lich einer Untersuchung der
bekannten Winterquartiere hat keine Hinweise auf eine besondere Konfliktlage mit dem Fle-
dermausschutz ergeben.

Dennoch lassen sich Kollisionsrisiken fir die Artengruppe der Fledermause v.a. flr den Zeit-
raum Juli bis Oktober nicht ausschlieen. Im Genehmigungsverfahren besteht die Moglichkeit,
diese Konflikte durch die Anordnung geeigneter MalRnhahmen (Abschaltzeiten, Gondelmonito-
ring) wirksam zu vermeiden.

4.5. Auswahlentscheidung und Beschreibung der WEA-
Konzentrationszonen

4.5.1. Zusammenfassung der Auswahlentscheidung

Auf der Grundlage der in den Kapiteln 4.2 bis 4.4 dargelegten Kriterien trifft die Stadt Bad
Minder die Auswahlentscheidung, dass die Potenzialflachen A und D als Konzentrationszo-
nen fur WEA im F-Plan der Stadt Bad Munder dargestellt werden (s. Karte in Anhang 5.1).
Die bisher im F-Plan enthaltene Konzentrationszone Eimbeckhausen wird weitestgehend bei-
behalten. Lediglich eine kleine Teilflache (0,3 ha), welche nicht die aktuellen Abstandsanfor-
derungen erflllt, wird aufgehoben.

Die WEA-Potenzialflachen E, H, und | eignen sich nicht flr eine Ausweisung als WEA-
Konzentrationszone.

Die Begrundung dieser Auswahl ergibt sich aus den in Kapitel 4.4 dargelegten Argumenten
und wird im Folgenden zusammengefasst:
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Flache A (WEA-Konzentrationszone 1 = 24,4 ha)
¢ Flache A erfiillt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA:

— Sie bietet ausreichend Raum fiir die Errichtung eines Windparks (zusatzlich zu den 2 be-
stehenden sind ca. 2 neue WEA mdglich).

— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Blndelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr
2000 diesem Zweck dient.

— Sie halt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein.

® Flache A bietet eine gunstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbe-
dingungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrach-
tigt.

¢ Artenschutzrechtliche Belange sind zwar berlihrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Fla-
chen, welche frei sind von mdglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Die artenschutz-
rechtliche Prifung hat ergeben, dass diese Belange einer Darstellung der Flache als WEA-
Konzentrationszone nicht entgegenstehen.

Flache D (WEA-Konzentrationszone 2 = 23,4 ha)
¢ Flache D dient dem Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA.:
— Sie bietet ausreichend Raum flr die Errichtung eines Windparks (ca. 3 WEA sind mdg-
lich).
— Sie halt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein.

¢ Flache D bietet eine guinstige Windhoffigkeit und ermdéglicht unter derzeitigen Rahmenbe-
dingungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrach-
tigt.

¢ Artenschutzrechtliche Belange sind zwar beruhrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Fla-
chen, welche frei sind von mdglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Die artenschutz-
rechtliche Prifung hat ergeben, dass diese Belange einer Darstellung der Flache als WEA-
Konzentrationszone nicht entgegenstehen.

Flache E (keine Darstellung als WEA-Konzentrationszone)

Flache E befindet sich als einzige Potenzialflache in einem Vorsorgegebiet fir Natur und
Landschaft (RROP 2001). Im Bereich Katzberg / Osterberg sind zudem die Voraussetzungen
fur die Ausweisung eines Landschaftsschutzgebietes gegeben (LRP 2001). Der Standort ist
aufgrund seiner erhdhten Lage landschaftlich exponiert und erfillt besondere Funktionen flr
die Naherholung in der Kurstadt Bad Miinder. Mit dem ,Bergmannsweg’ verlauft ein regional
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bedeutsamer Wanderweg durch diese Flache. Belange des Landschaftsschutzes sowie der
Kur- und Erholungsnutzung fihren dazu, dass diese Flache nicht als WEA-
Konzentrationszone bericksichtig wird.

In erhéhtem Male werden auch artenschutzrechtliche Belange von Flache E berthrt, da sich
ein Brutplatz des Rotmilans in geringer Entfernung (ca. 350 m) im Osterberg und ein Uhure-
vier im ostlich angrenzenden Katzberg befinden. Da die Flache an zwei Seiten von Wald um-
schlossen ist, ist zudem mit Konflikten mit dem Fledermausschutz zu rechnen (bevorzugte
Nutzung der Waldrander durch diese Artengruppe).

Die Stadt ist sich bewusst, dass Flache E aufgrund ihrer Grofie (32,8 ha) und aufgrund der
erhdhten Lage durchaus eine glinstige Eignung fir eine Windenergienutzung aufweisen wir-
de. Sie gewichtet jedoch die o.g. landschaftsplanerischen Belange in der Abwagung héher
und gibt daher anderen Flachen den Vorzug, welche mit geringeren Beeintrachtigungen des
Landschaftsschutzes und der Erholungsnutzung verbunden sind.

Flache H (keine Darstellung als WEA-Konzentrationszone)

Flache H halt nur geringe Abstande zu der WEA-Konzentrationszone der Stadt Hameln und
dem Windpark ,Kastanien‘ im Flecken Coppenbrigge ein.

Tab. 2: Abstande der WEA-Potenzialflache H zu vorhandenen WEA-Standorten

WEA-Konzentrationszone Windpark ,Kastanien'
Abstande zwischen: | Stadt Hameln Flecken Coppenbriigge
Potenzialflache H 2,2 km 3,7 km

Diese beiden vorhandenen WEA-Standorte wirden zusammen mit der Flache H ein Dreieck
bilden, in welchem sich mehrere Ortslagen befinden (s. Kap. 4.4.1.6 und 4.4.1.7).

Hiermit wirde nicht nur die Empfehlung missachtet, dass zwischen benachbarten Vorrangge-
bieten ein Mindestabstand von 5 km eingehalten werden sollte (NLT u. ML 2013, S. 29), son-
dern es kdme auch zu einer Umstellung mehrerer Ortschaften (in jeweils 3 bis 5 Himmelsrich-
tungen) durch Windparks, welche die 0.g. Abstandsempfehlung i.d.R. weit unterschreiten.
Diese Situation widerspricht den von der Stadt angestrebten Zielen, eine nachhaltige stadte-
bauliche Entwicklung zu gewabhrleisten, die regionstypische Eigenart der Landschaft - auch als
Grundlage von Kur und Erholung - zu erhalten und gesunde Wohnverhaltnisse zu sichern.
Flache H ist zudem mit 12,1 ha zu klein fur die Errichtung eines Windparks (3 WEA). Sie bie-
tet Raum fir die Errichtung von nur einer (oder maximal zwei) WEA.

Die Windgeschwindigkeiten im Hameltal sind mit 5,8 m/s in 100 m Hohe relativ gering. Unter
dem Gesichtspunkt eines moglichst hohen Windenergieertrags kommt dieser kleinen und rela-
tiv windschwachen Flache eine nachgeordnete Bedeutung zu.

Aufgrund der o.g. stadtebaulichen Belange gibt die Stadt Bad Minder anderen Flachen den
Vorzug, welche mit geringeren Beeintrachtigungen der Ortslagen einschlie3lich ihrer Umge-
bung verbunden sind.
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Flache | (keine Darstellung als WEA-Konzentrationszone)

Flache | halt nur geringe Abstédnde zu der WEA-Konzentrationszone der Stadt Hameln und
dem Windpark ,Kastanien’ im Flecken Coppenbriigge ein.

Tab. 3: Abstande der WEA-Potenzialflache | zu vorhandenen WEA-Standorten

WEA-Konzentrationszone Windpark ,Kastanien'
Absténde zwischen: Stadt Hameln Flecken Coppenbriigge
Potenzialflache | 1,6 km 2,6 km

Diese beiden vorhandenen WEA-Standorte wirden zusammen mit der Flache | ein Dreieck
bilden, in welchem sich mehrere Ortslagen befinden (s. Kap. 4.4.1.6 und 4.4.1.7).

Hiermit wiirde nicht nur die Empfehlung missachtet, dass zwischen benachbarten Vorrangge-
bieten ein Mindestabstand von 5 km eingehalten werden sollte (NLT u. ML 2013, S. 29), son-
dern es kame auch zu einer Umstellung mehrerer Ortschaften (in jeweils 3 bis 5 Himmelsrich-
tungen) durch Windparks, welche die 0.g. Abstandsempfehlung i.d.R. weit unterschreiten.
Diese Situation widerspricht den von der Stadt angestrebten Zielen, eine nachhaltige stadte-
bauliche Entwicklung zu gewahrleisten, die regionstypische Eigenart der Landschaft - auch als
Grundlage von Kur und Erholung - zu erhalten und gesunde Wohnverhaltnisse zu sichern.
Die Stadt ist sich bewusst, dass die Flache | eine glinstige GréRRe (39,2 ha) fur eine Wind-
energienutzung aufweisen wirden. Einschrankend ist jedoch festzustellen, dass die Windge-
schwindigkeiten in der Talsohle unmittelbar an der Hamel (mit 5,8 m/s in 100 m Hohe) relativ
gering sind. Bei Flache | handelt es sich um die topografisch am niedrigsten gelegene und
windschwachste Potenzialflache im Stadtgebiet von Bad Miinder. Unter dem Gesichtspunkt
eines mdglichst hohen Windenergieertrags kommt dieser Flache daher eine nachgeordnete
Bedeutung zu.

Aufgrund der o.g. stadtebaulichen Belange gibt die Stadt Bad Minder anderen Flachen den
Vorzug, welche mit geringeren Beeintrachtigungen der Ortslagen einschlielich ihrer Umge-
bung verbunden sind und welche glinstigere Windeigenschaften aufweisen.

Fazit
Aus den dargelegten Griinden sollen die Potenzialflachen A und D als WEA-
Konzentrationszonen im F-Plan der Stadt Bad Munder dargestellt werden:

¢ Die Potenzialflache A wird einschliel3lich der bestehenden WEA-Konzentrationszone Eim-
beckhausen’” in der Flachennutzungsplandnderung zum Teilgeltungsbereich 1.

¢ Potenzialflache D wird in der Flachennutzungsplananderung zum Teilgeltungsbereich 2.
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Lediglich eine kleine Teilflache (0,3 ha) der vorhandenen WEA-Konzentrationszone wird aufgehoben, da sie die
aktuellen Abstandskriterien nicht erfiillt.
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4.5.2. Beschreibung der Konzentrationszonen im Einzelnen

4.5.2.1 Teilbereich 1

Die WEA-Konzentrationszone 1 (Potenzialflache A) ist 24,4 ha groR3. Die Abgrenzung wird
durch folgende Ausschluss- und Abstandskriterien gebildet:

® 500 m Abstand zu Einzelhausern (Waltershagen, Klein Amerika, Hauser am Bhf. Eimbeck-
hausen)

e 800 m Abstand zur Wohnbebauung von Eimbeckhausen (,Milliehausen®)
* 400 m Abstand zu gewerblichen Bauflachen (Bhf. Eimbeckhausen)
e 40 m Abstand zur B 442

e 200 m Abstand zum Naturschutzgebiet ,\Walterbachtal’

In Teilbereich 1 werden bereits zwei WEA betrieben.

Der Teilbereich ist ackerbaulich genutzt, innerhalb der Flache ist ein kleines Feldgeholz vor-
handen. Wirtschaftswege fuhren im Norden und im Sdden um die Flache herum.

Bei der konkreten Planung der WEA sollte beachtet werden, dass die WEA-Standorte nicht
innerhalb des Feldgeholzes liegen. Auch bei der Anlage der erforderlichen Zuwegungen,
Kranstellflachen und Leitungen sind Eingriffe in den Gehdlzbestand zu minimieren.
Innerhalb der Flache sind archdologische Fundstellen bekannt: Eine Wistung am nérdlichen
Rand sowie eine ,Fundstreuung’. Es ist daher bei der Genehmigung von WEA mit Auflagen
bezlglich einer archaologischen Sondierung zu rechnen.

In die WEA-Konzentrationszone 1 ist die bestehende WEA-Vorrangflache zum weitaus Uber-
wiegenden Teil einbezogen.
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Teilbereich 1

Plangrundiage
Quelle: Auszug aus den der Ni
Vermessungs-und Katasterverwaltung ceonn €% ey

Abb. 9: Luftbild-Ubersicht, Teilbereich 1 (unmalRstéblich)
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45.2.2 Teilbereich 2

Die WEA-Konzentrationszone 2 (Potenzialflache D) umfasst 23,4 ha. Die Abgrenzung wird
durch folgende Ausschluss- und Abstandskriterien gebildet:

® 500 m Abstand zu Einzelhdusern (zwei Hauser am Golfplatz Bad Miinder)

80 m Abstand zur Bahnstrecke (S-Bahn Hannover-Hameln)

® Grenze zur Stadt Springe (Region Hannover)

100 m Abstand zu Waldflachen auf Gebiet der Stadt Springe

40 m Abstand zur L 421 (Teilung der Flache in einen Nord- und einen Sidteil)

Der Teilbereich ist ackerbaulich sowie nérdlich der L 421 auch als Grunland genutzt. Zentral
im Gebiet befinden sich eine Baumreihe sowie eine als Naturdenkmal geschiitzte Baumgrup-
pe aus Feldahornen. Wirtschaftswege verlaufen insbesondere im Stiden und Westen des
Teilbereichs. Weiter im Westen (in ca. 435 m Abstand) befindet sich der Golfplatz Bad Min-
der.

Durch den nordlichen Teil der Flache verlauft eine oberirdische Mittelspannungsleitung

(20 kV) der Avacon AG. Diese Leitung ist bei der konkreten Planung eines Windparks zu be-
achten. Entweder kann eine Beeintrachtigung dieser Leitung durch geeignete Standortwahl
der WEA vermieden werden, oder die Leitung ist rAumlich zu verlegen, ggf. auch unterirdisch.
Die WEA-Konzentrationszone 2 wird weiterhin gequert durch die Gastransportleitung Patten-
sen - Bad Minder (Leitung GTL 001038, ebenfalls Avacon AG). Bei der konkreten Planung
eines Windparks ist diese Gastransportleitung einschlieRlich eines Schutzstreifens zu beriick-
sichtigen. Gemal der Stellungnahme der Avacon AG" betragt dieser Schutzstreifen 35 m
beidseitig der Leitung. Er bemisst sich zum Mastfuld bzw. Fundament der WEA.

Eingriffe in die vorhandene Baumreihe sowie in sonstige Geholzbestande sind im Zuge der
konkreten Planung der WEA-Standorte (einschlief3lich Zuwegungen, Kranstellflachen und Lei-
tungen) zu minimieren. Ein Eingriff in die als Naturdenkmal geschutzten Feldahorne soll auf-
grund dieser Planung nicht ermdglicht werden. Zu vermeiden sind daher Fallung oder Rick-
schnitt der Baume sowie die Anlage von befestigten Flachen, einer Baustelleneinrichtung oder
von Lagerflachen im Kronen- und Wurzelraum der Baume. Wahrend der Bauphase sind ge-
eignete SchutzmalRnahmen (z.B. ein gro3zlgig dimensionierter, fester Schutzzaun) vorzuse-
hen, um das Naturdenkmal vor Beeintrachtigungen zu bewahren. Der konkrete Abstand, der
von dem Naturdenkmal einzuhalten ist, ist im Genehmigungsverfahren zu klaren.
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Stellungnahme vom 13.05.2015.
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TR

Teilbereich 2|

Plangrundlage
Quelle: Auszug aus den basi der Nied hsisch
Vermessungs-und Katasterverwaltung caons @, gue

Abb. 10: Luftbild-Ubersicht, Teilbereich 2 (unmaRstablich)

4.5.3. Erganzende Hinweise zu Leitungstrassen

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass die Leitungsverlaufe im Flachennutzungsplan
nicht exakt lagegenau wiedergegeben sind. Fur die Richtigkeit, Aktualitat und Exaktheit der
Leitungsdarstellungen wird keine Gewahr tbernommen. Die genauen Leitungsverlaufe mis-
sen fur das Genehmigungsverfahren bzw. vor der Bauausfiihrung in jedem Einzelfall Gberprift
werden.
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4.5.4. Erganzende Hinweise zu Belangen des Denkmalschutzes

Das Auftreten archaologischer Bodenfunde kann in beiden WEA-Konzentrationszonen nicht
ausgeschlossen werden. In diesem Fall gelten die Regelungen des Niedersachsischen
Denkmalschutzgesetzes (NDSchG). Ur- und friihgeschichtliche Bodenfunde wie etwa Kera-
mikscherben, Steingerate oder Schlacken sowie Holzkohleansammlungen, Bodenverfarbun-
gen oder Steinkonzentrationen, die bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten gemacht werden,
sind gem. § 14 Abs. 1 des NDSchG auch in geringer Menge meldepflichtig. Sie mussen der
zustandigen Kommunalarchaologie oder der unteren Denkmalschutzbehérde des Landkreises
unverziglich gemeldet werden.

4.6. Erlauterungen zum Thema Héhenbegrenzung

Eine Hohenbegrenzung ist nicht vorgesehen. Dies begriindet sich wie folgt:

Hinsichtlich Energieertrag und Wirtschaftlichkeit sind hdhere WEA niedrigeren Anlagen deut-
lich Uberlegen. Dies fiihrt dazu, dass mit wenigen hohen Anlagen die angestrebten energeti-
schen und klimapolitischen Ziele besser zu erreichen sind als mit einer gréReren Zahl von
kleineren WEA. Eine restriktive Hohenbegrenzung gefahrdet das durch die Rechtsprechung
vorgegebene Ziel, eine substanzielle Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet zu ermdgli-
chen. Mit hohen WEA wird auf der nur begrenzt verfigbaren Flache eher eine substanzielle
Nutzung der Windenergie erreicht, als mit niedrigen, in ihrer Hohe begrenzten WEA. Hohere
WEA werden i.d.R. mit langeren Rotorblattern ausgestattet, sie bendtigen mehr Platz und hal-
ten untereinander gréRere Abstande ein. Dies flhrt dazu, dass in den geplanten WEA-
Konzentrationszonen tendenziell weniger WEA errichtet werden, als wenn infolge einer Ho-
henbegrenzung nur kleinere WEA zugelassen wurden.

Diese Vorgehensweise entspricht der Haltung der niedersachsischen Landesregierung, wel-
che im Landesraumordnungsprogramm (LROP 2017) - adressiert an die Trager der Regional-
planung - ausfiihrt, dass Hoéhenbegrenzungen fir WEA nur noch in besonders begriindeten
Einzelfallen festgelegt werden sollen.

Solche begrundete Einzelfélle kdnnten z.B. dann vorliegen, wenn sich der WEA-Standort in-
nerhalb besonders geschitzter Landschaftsteile befindet, wenn die Hohenbegrenzung fir die
zivile oder militarische Flugsicherheit notwendig ist, oder wenn Griinde der Denkmalpflege
(besondere Sichtbeziehungen und Blickachsen) eine solche Regelung erfordern. Derartige
besondere Griinde sind fiir das Stadtgebiet von Bad Minder nicht zu erkennen. Auf eine H6-
henbegrenzung wird somit verzichtet.
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4.7. Substanzielle Nutzung der Windenergie

Fur die Diskussion der Frage, ob die ausgewahlten WEA-Konzentrationszonen eine substan-
zielle Nutzung der Windenergie zulassen, sind folgende Grof3enangaben relevant:

1. Das Gebiet der Stadt Bad Miunder umfasst 10.789 ha (107,89 km?).

2. Wenn von diesem Gebiet nur die Flache der harten Tabuzonen abgezogen wird (welche
aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden fur eine Windenergienutzung nicht zur Verfu-
gung steht), so verbleiben 2.961 ha.

3. Wenn hiervon weiterhin die FFH-Gebiete sowie die Waldflachen abgezogen werden”, SO
verbleiben 943 ha”.

4. Wird auch noch die Flache aller weichen Tabuzonen abgezogen (welche einer Abwagung
durch die Stadt zuganglich sind), so verbleiben 132 ha (siehe Karte in Anhang 4.3). Hier-
bei handelt es sich um die Potenzialflachen A, D, E, Hund I.

5. Fur die Darstellung im Flachennutzungsplan ausgewahlt wurden die Potenzialflachen A
und D, was einen Flachenumfang von 47,8 ha ergibt.

Eine quantitative Vorgabe, in welchem Umfang eine Gemeinde Flachen fir die Windenergie
zur Verfligung stellen muss, haben bisher weder der Gesetzgeber, noch die Rechtsprechung
gegeben. Die Frage, ob die ausgewiesenen Flachen eine substanzielle Nutzung der Wind-
energie ermoglichen, ist daher in jedem Einzelfall zu entscheiden (vgl. GATZ 2013, Rn. 687
ff).

¢ Mit den zwei WEA-Konzentrationszonen werden 0,44 % des Stadtgebietes als WEA-
Konzentrationszone ausgewiesen.

¢ Wenn als BezugsgroRRe das Stadtgebiet abzlglich der harten Tabuzonen (s. oben Nr. 2)
zugrunde gelegt wird, dann betragt der Anteil 1,61 %. Dies ist die relevante BezugsgréRe
gemal der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung (,harte und weiche Tabuzonen’), sie-
he BVerwG vom 13.12.12 -4 CN 1.11 und vom 11.04.2013 - 4 CN 2.12. Von allen in die-
sem Kapitel angegebenen Verhaltniszahlen kommt dieser die gréfte Bedeutung im Rah-
men der Abwagung zu.

¢ Wird fur diese Berechnung gemaR der niedersachsischen Empfehlung (WEE 2016, Nr. 2.7)
das Stadtgebiet abzlglich der harten Tabuzonen, der FFH-Gebiete und des Waldes (s.
oben Nr. 3) als Basis verwendet, dann betragt der Anteil 5,07 % (bei einem unverbindlichen
Zielwert des Landes von 7,35 %).

¢ \Von den zur Verfugung stehenden Potenzialflachen (s. oben Nr. 4) wurden 36,21 % flr eine
Darstellung im Flachennutzungsplan ausgewahit.

74
75 Dieses Vorgehen entspricht dem Windenergieerlass Niedersachsen, (WEE 2016, Nr. 2.7).

Die unter den Nummern 2. und 3. oben aufgefiihrten FlachengréRen haben sich verringert, weil in die neue
Schutzverordnung des LSG Sud-Deister ein Bauverbot aufgenommen wurde (siehe Kap. 4.2.1.4).
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In Teilbereich 1 werden bereits zwei WEA betrieben, der Zubau weiterer WEA wird durch die
Vergroélerung der Flache vorbereitet, Bei Teilbereich 2 handelt es sich um die Neuauswei-
sung eines Standortes.

Die bisherige Konzentrationszone fir Windenergie in der Stadt Bad Miinder (Eimbeckhausen)
nimmt eine Flache von 9,6 ha ein. In der 81. Anderung des F-Planes ist die Darstellung von
47,8 ha als WEA-Konzentrationszone vorgesehen, was dem 5-fachen der bisherigen Fla-
chengrofRe entspricht.

In dem niedersachsischen Windenergieerlass (WEE 2016) ist die Empfehlung enthalten, dass
Stadte und Gemeinden mindestens 7,35 % ihrer Potenzialflache (= Stadtgebiet abzuglich der
Flachen far harte Tabuzonen, FFH-Gebieten und Wald) fur eine Windenergienutzung zur Ver-
fligung stellen sollten, um die Ziele der Landesregierung zu erreichen. In der Stadt Bad Min-
der umfasst die in diesem Sinne verstandene Potenzialflache 943 ha (s.o.). Der Zielwert des
Landes (7,35 %) betragt somit fir die Stadt Bad Munder 69,3 ha. Dieser wird mit der vorlie-
genden Planung (47,8 ha, entspricht 5,07 %) nicht vollstandig erreicht. Die Ursache hierfur
liegt insbesondere darin, dass die Stadt fiir die Auswahl unter den Potenzialflachen erganzen-
de stadtebauliche und landschaftsplanerische Kriterien” herangezogen hat. Diese Kriterien
sind in dem Windenergieerlass des Landes (WEE 2016) aufgrund der (ibergeordneten Be-
trachtungsweise nicht berlcksichtigt. Auch die Belange des besonderen Artenschutzes sowie
des militarischen Flugverkehrs fihren im Stadtgebiet zu groflachigen Restriktionen gegen-
Uber einer Windenergienutzung. Diese Belange wurden vom Land bei der Ermittlung der
Windenergie-Potenziale ausdriicklich nicht berlicksichtigt. Allein deshalb war der Stadt Bad
Munder eine vollstandige Erreichung des Zielwertes des WEE (2016) nicht moglich.

Zusammenfassende Uberpriifung der weichen Tabuzonen

Wenn eine Stadt oder Gemeinde am Ende ihres Abwagungsprozesses nur in begrenztem
Umfang Flache fir die Windenergienutzung zur Verfligung stellt, dann stellt die verwaltungs-
gerichtliche Rechtsprechung die Anforderung, dass die weichen Tabuzonen - welche grund-
satzlich einer Abwagung zuganglich sind - noch einmal einer Prifung unterzogen werden. Es
ist an dieser Stelle des Planungsprozesses zu erwagen, ob bestimmte weiche Tabuzonen ggf.
zurtickgenommen werden kénnen oder missen, um der Windenergienutzung im Stadtgebiet
mehr Raum zu geben. Bei diesem Schritt wird die Entscheidung erneut tberprift, ob die wei-
chen Tabuzonen in der Abwagung Stand halten gegeniber der Anforderung, der privilegierten
Nutzung Windenergie in substanzieller Weise Raum im Stadtgebiet zu verschaffen. Aufgrund
der Privilegierung nach § 35 Abs. 3 Nr. 3 BauGB kommt letzterer ein erhohtes Gewicht in der
Abwagung zu. Eine ausfihrliche Beschreibung und Begriindung der weichen Kriterien erfolgte
in Kap. 4.2. In Tabelle 4 werden diese Kriterien noch einmal einer Reflektion und Uberpriifung
unterzogen:
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Zu verweisen ist insbesondere auf die stadtebaulichen und landschaftsplanerischen Kriterien, die zum Aus-
schluss der WEA-Potenzialflachen E, H und | gefiihrt haben.
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Tab. 4: Ubersicht und Uberpriifung der weichen Tabuzonen

Pruf-
Kriterium Lage ergebnis® | Begruindung
weiche Ausschlusskriterien

Bauflachen ohne Baurechte (kein B-Plan, Kleinflachig in -+ Flachen dienen einer planerisch bereits verfestigten Siedlungsentwicklungsplanung (Wohnen /

keine vorhandene Bebauung) Ortsrandlage Gewerbe) und sollen in dieser Funktion beibehalten werden. Sie werden vollstandig tberlagert

durch (harte) Abstandsradien zu Wohnbebauung.
= Keine Auswirkungen auf das Konzept

Flachen fir Ver- und Entsorgungsanlagen Kleinflachig ver- + Sehr kleine Flachen, Uber das Stadtgebiet verteilt, haufig in Ortsrandlage, Flachen sind mit an-

teilt im Stadtgebiet derer Nutzung belegt: z.B. Wasserwerk, Klaranlage, Umspannwerk. Keine Eignung fiir eine
Windenergienutzung.
= Keine Auswirkungen auf das Konzept

Waldflachen Deister, Siintel, -+ In der Kur-, Erholungs- und Bildungsstadt Bad Minder kommt den Waldbereichen eine heraus-
Osterberg, Katz- gehobene Bedeutung zu. Die Héhenzilige des ndrdlichen Weserberglandes ,Deister’ im Norden
berg, weitere klei- und ,Slntel* im Stdwesten des Stadtgebietes werden Uberwiegend von naturnahen Laubwaldern
ne Waldflachen im eingenommen; sie bilden ein bevorzugtes Naherholungsgebiet fiir die nahegelegene Landes-
Offenland hauptstadt Hannover. Auch beim Osterberg handelt es sich um einen naturnahen, landschaftlich

exponierten Waldbereich mit Kur- und Erholungswegen. Eine ,Freigabe’ dieser Waldflachen fir
eine Windenergienutzung wurde die grundlegenden Werte und Standortvorteile der Kurstadt Bad
Minder beeintrachtigen. Die Grundsatze des LROP (2017) und des WEE (2016, Nr. 2.15) spre-
chen gegen eine Windenergienutzung im Wald.

Abgrabungsflachen Kleinflachig im + Es handelt sich um zwei Flachen, die fiir den Bodenabbau gesichert sind - im Bereich des Stein-
Siintel sowie zwi- bruches Hamelspringe (Siintel) sowie zwischen Hachmuhlen und Altenhagen | (Kies- und Sand-
schen Hachmih- abbau. Die Flachen stehen fir eine Windenergienutzung nicht zur Verfiigung. Auswirkungen auf
len und Altenha- das Windenergiekonzept haben diese Flachen aufgrund der geringen Grofte und ihrer Lage
gen | nicht.

Vorranggebiete fur Natur und Landschaft Kernflachen des + Hierbei handelt es sich um

(RROP) Naturschutzes e naturschutzfachlich besonders wertvolle Waldbereiche in Deister und Siintel

(Walder, Bachnie-
derungen), verteilt
im Stadtgebiet

e schmale, naturnahe Bachniederungen von Hamel, Rodenberger Aue und Bdbberbach

® ausgewabhlte, kleinflachige, naturschutzfachlich wertvolle Bereiche des Offenlandes wie den
Eilenberg westlich der Kernstadt.

Diese raumlich eng begrenzten Bereiche umfassen ausschlieBlich naturschutzfachlich beson-

ders wertvolle Flachen, grof3ziigige Pufferzonen sind nicht mit einbezogen. Diese Vorranggebie-

te vertragen sich nicht mit einer Windenergienutzung.
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Tab. 4: Ubersicht und Uberpriifung der weichen Tabuzonen (Fortsetzung)

Prif-
Kriterium Lage ergl;ebnisl Begrundung
weiche Ausschlusskriterien (Fortsetzung)

Sonstiges Landschaftsschutzgebiet (LSG), | LSG ,Sintel’, + Hierbei handelt es sich um zwei LSG welche dem Schutz der gro3en, bewaldeten Hohenziige

Bauen steht unter Erlaubnisvorbehalt ,Osterwald / Sau- Suntel und Kleiner Deister / Nesselberg dienen. Diese Héhenziige werden Uberwiegend von na-
park' turnahen Laubwaldern eingenommen; sie bilden bevorzugte Naherholungsgebiete - auch fiir die

nahegelegene Landeshauptstadt Hannover. Die Errichtung eines Windparks mit mehreren, ca.
200 m hohen WEA wirde dem Schutzzweck dieser Gebiete regelmaflig widersprechen. Eine
,Freigabe‘ dieser LSG fir eine Windenergienutzung wiirde die grundlegenden Werte und Stand-
ortvorteile der Stadt Bad Munder erheblich beeintrachtigen.

Gesetzlich geschutzter Biotop Kleinflachig ver- + Aufgrund der Kleinflachigkeit der gesetzlich geschiitzten Biotope gibt es im Stadtgebiet keine
teilt im Stadtgebiet Flachenkonkurrenz zwischen einer Windenergienutzung und diesen Biotopen. Einziger Berlh-

rungspunkt zwischen einer WEA-Potenzialflache und einem besonders geschiitzten Biotop ist
ein schmales naturnahes FlieRgewasser im Bereich der Potenzialflache E, welches flachenma-
Rig von untergeordneter Bedeutung ist.

Sonstiges FFH-Gebiet FFH-Gebiet ,Ha- + Einziges ,sonstiges‘ FFH-Gebiet (ohne entgegenstehenden Schutzzweck) ist das Gebiet ,Hamel
mel und Neben- und Nebenbache'. Es handelt sich um schmale, naturnahe Bachniederungen der Hamel sowie
bache ausgewahlter Nebengewasser im siiddstlichen Stadtgebiet. Eine Offnung dieses europarechtli-

chen Schutzgebietes fur eine Windenergienutzung soll nicht erfolgen; eine Flachenkonkurrenz
mit der Windenergienutzung ist aufgrund des schmalen Flachenzuschnitts und der topografisch
unguinstigen Tallage nicht vorhanden.

Von Bebauung freizuhaltende Flachen Deisterhang ober- + Der Bebauungsplan 1.87 ,Oberer Deisterhang‘ wurde von der Stadt Bad Miinder erlassen, um

gemal B-Plan 1.87 ,Oberer Deisterhang’ halb von Eim- die dem Waldrand des Deisters im Siiden vorgelagerten offenen Hangbereiche vor einer Bebau-
(,absolute und eingeschrankte Freihalte- beckhausen und ung zu schiitzen und die Belange der Erholungsnutzung und des Landschaftsschutzes zu si-
zone') Nettelrede chern. Der Schutz dieser Flachen gegeniiber einer Bebauung soll nicht zugunsten einer Wind-
energienutzung aufgegeben werden. GroRe Teile des B-Plangebietes entfallen ohnehin flr eine
Windenergienutzung, da sie im Landschaftsschutzgebiet (mit Bauverbot) sowie innerhalb eines
Hubschraubertiefflugkorridors der Bundeswehr liegen.

Flugplatzflache Sidlich Eimbeck- + Der kleine Flugplatz in der Ackerflur stidlich von Eimbeckhausen ist fiir Ultraleichtflugzeuge zu-

hausen

gelassen. Im Flachennutzungsplan der Stadt ist er als ,Flachen fiir Luftverkehr' dargestellt. Die
Stadt mochte diesen Flugplatz nicht zugunsten einer Windenergienutzung aufgeben, zumal nur

in sehr geringem Umfang Potenzialflache fiir die Windenergie gewonnen werden kénnte.
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Tab. 4: Ubersicht und Uberpriifung der weichen Tabuzonen (Fortsetzung)

Prif-
Kriterium Lage ergl;ebnisl Begrundung
weiche Abstandskriterien
Siedlungsabstand 400 bis 800 m zu Umfeld der Sied- + In Anbetracht der Héhenentwicklung moderner WEA (> 200 bis ca. 250 m) ist dieser, ver-
Wohnbauflachen lungen gleichsweise geringe Mindestabstand zum Schutz der Anwohner geboten. Mit diesen Abstanden
sollen gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie die Belange des Ortsbildes und der Nah-
erholung - auch in den Ortsrandlagen - gewahrt werden. Von diesen Abstanden soll nicht nach
unten abgewichen werden.
Siedlungsabstand 400 bis 800 m zu ge- Umfeld der Sied- + In Anbetracht der Héhenentwicklung moderner WEA (> 200 bis ca. 250 m) ist dieser, ver-
mischten Bauflachen lungen gleichsweise geringe Mindestabstand zum Schutz der Anwohner geboten. Hiervon soll nicht
nach unten abgewichen werden.
Siedlungsabstand 400 bis 800 m zu Son- Umfeld der Sied- + In Anbetracht der Héhenentwicklung moderner WEA (> 200 bis ca. 250 m) ist dieser, ver-
dergebieten mit Zweckbestimmung: Bil- lungen gleichsweise geringe Mindestabstand zum Schutz der Anwohner und Ubernachtungsgéste ge-
dung, Gesundheitswesen, Kur, Senioren- boten. Hiervon soll nicht nach unten abgewichen werden.
domizil = Keine Auswirkungen auf das Konzept
Siedlungsabstand 400 bis 800 m zu Son- Umfeld der Sied- + In Anbetracht der Héhenentwicklung moderner WEA (> 200 bis ca. 250 m) ist dieser, ver-
dergebieten mit Zweckbestimmung: Wo- lungen gleichsweise geringe Mindestabstand zum Schutz der Anwohner und Ubernachtungsgéste ge-
chenendhaus- und Ferienhausgebiete boten. Hiervon soll nicht nach unten abgewichen werden.
= Keine Auswirkungen auf das Konzept
Siedlungsabstand 800 m zu Wohnbaufla- Umfeld der Sied- + Weil diese Flachen einer planerisch bereits verfestigten Siedlungsentwicklung und einer Arron-
chen, gemischten Bauflachen, und den lungen dierung der Bebauung in Ortsrandlagen dienen, sollen auch hier die erforderlichen Schutzab-
0.g. Sondergebieten, auf welchen noch stande fiir (Wohn-)Bebauung eingehalten werden. Eine Riicknahme dieser Planungsabsichten
keine Baurechte bestehen (kein B-Plan, bzw. der Schutzabstande ist nicht vorgesehen. Die Bereitstellung von Wohnbauland zahlt zu den
keine vorhandene Bebauung) wichtigen Zielen in dem Grundzentrum Bad Miinder.
Siedlungsabstand 400 bis 800 m zu Ge- Umfeld der Sied- + In Anbetracht der Héhenentwicklung moderner WEA (> 200 bis ca. 250 m) ist dieser, ver-

meinbedarfsflachen: Bildung, Gesund-
heitswesen, Jugendherberge

lungen

gleichsweise geringe Mindestabstand zum Schutz der Anwohner und Ubernachtungsgéste ge-
boten. Hiervon soll nicht nach unten abgewichen werden.
= Keine Auswirkungen auf das Konzept
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Tab. 4: Ubersicht und Uberpriifung der weichen Tabuzonen (Fortsetzung)

Prif-
Kriterium Lage ergl;ebnisl Begrundung
weiche Abstandskriterien (Fortsetzung)
Siedlungsabstand 400 m zu Gewerblichen | Umfeld der Sied- + In Anbetracht der Héhenentwicklung moderner WEA (> 200 bis ca. 250 m) ist dieser Mindestab-
Bauflachen / Gewerbegebieten lungen stand zum Schutz von Arbeitsstatten in Gewerbegebieten geboten. Im Einzelfall sind auch
Wohngebaude in Gewerbegebieten zuldssig (z.B. flur Betriebsleiter, Aufsichtspersonen). Von
diesem Abstand soll nicht nach unten abgewichen werden.
= Keine Auswirkungen auf das Konzept
Siedlungsabstand 400 m zu Sondergebie- | Umfeld der Sied- + In Anbetracht der Héhenentwicklung moderner WEA (> 200 bis ca. 250 m) ist dieser Mindestab-
ten Einzelhandel lungen stand zum Schutz von Arbeitsstatten und Kunden im Einzelhandel geboten. Von diesem Ab-
stand soll nicht nach unten abgewichen werden.
= Keine Auswirkungen auf das Konzept
Siedlungsabstand 400 bis 500 m zu Umfeld der Ein- + In Anbetracht der Héhenentwicklung moderner WEA (> 200 bis ca. 250 m) ist dieser, ver-
Wohnbebauung auf3erhalb von im F-Plan zelhduser gleichsweise geringe Mindestabstand von 500 m zum Schutz der Anwohner geboten. Hiervon
dargestellten Bauflachen (,Einzelhduser’ soll nicht nach unten abgewichen werden.
inkl. Hotels, Schullandheime etc.)
Grinflachen: Parkanlage, Friedhof, Dauer- | Umfeld der Griin- + Mindestabstand zum Schutz von schutzwiirdigen Erholungs- und Ruhebereichen. Von diesem
kleingarten, Erholungsflachen: 400 m- flachen Abstand soll nicht nach unten abgewichen werden.
Abstand = Nur geringfiigige Auswirkungen auf das Konzept im Bereich des Eilenberges westlich der
Kernstadt
Grinflachen: Sportanlagen (aufBer Schiel3- | Umfeld der Griin- + Geringer Mindestabstand zum Schutz von schutzwiirdigen Freizeit- und Sportbereichen. Von
sport), Golfplatz: 200 m-Abstand flachen und diesem Abstand soll nicht nach unten abgewichen werden.
Sportanlagen = Keine Auswirkungen auf das Konzept
Waldflachen: 100 m-Abstand Waldrandbereiche Dieser, relativ knapp gehaltene Abstand dient der Freihaltung sensibler Landschaftsteile und der
vorsorglichen Minderung artenschutzrechtlicher Konflikte (Greifvogel, Fledermause).
Anbaubeschrankungszone (20 m bis 40 m | Entlang der klassi- Eine Genehmigung von WEA innerhalb dieser, 20 m breiten Zone ist nahezu ausgeschlossen;
zu Bundes-, Landes- und Kreisstrafl3en) fizierten Stral’en ein Verzicht auf diesen Abstand wiirde nur scheinbar zu einem (geringen) Flachengewinn fiir die
Windenergienutzung flihren.
Bahnlinien: 80 m-Abstand Entlang der Bahn- + Eine Genehmigung von WEA erscheint in dieser gering bemessenen Zone ausgeschlossen; ein

linien

Verzicht auf diesen Abstand wiirde nur scheinbar zu einem Flachengewinn fir die Windenergie-
nutzung fihren.

% Stadt Bad Miinder

i

LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald




81. Anderung des Flachennutzungsplanes - Stadt Bad Miinder (Windenergie)

Seite: 85

Tab. 4: Ubersicht und Uberpriifung der weichen Tabuzonen (Fortsetzung)

Prif-
Kriterium Lage ergl;ebnisl Begrundung
weiche Abstandskriterien (Fortsetzung)
Freileitungen: 80 m-Abstand Entlang der Frei- + Eine Genehmigung von WEA erscheint in dieser gering bemessenen Zone ausgeschlossen; ein
leitungen Verzicht auf diesen Abstand wiirde nur scheinbar zu einem Flachengewinn fir die Windenergie-
nutzung fihren.
Naturschutzgebiete: 200 m-Abstand Drei NSG in + Dieser Mindestabstand zu den Naturschutzgebieten ,Walterbachtal’, ,Hohenstein' und ,Saupark'
Randlagen des ist geboten aufgrund der besonderen Empfindlichkeit des Schutzzweckes (s. NLT 2014, S. 10).
Stadtgebietes
FFH-Gebiet mit nicht zu vereinbarendem FFH-Gebiet ,Sln- + Mindestabstand zum FFH-Gebiet ,Stintel-Wesergebirge-Deister* aufgrund der besonderen Emp-
Schutzzweck: 200 m-Abstand tel-Wesergebirge- findlichkeit des Schutzzweckes (Vorkommen der seltenen Mopsfledermaus als kollisionsgefahr-
Deister’ deter Art)
= Keine Auswirkungen auf das Konzept
EU-Vogelschutzgebiet mit nicht zu verein- EU- + Mindestabstand zum EU-Vogelschutzgebiet ,Uhu-Brutplatze im Weserbergland‘ aufgrund der
barendem Schutzzweck: 200 m-Abstand Vogelschutzgebiet besonderen Empfindlichkeit der Art Uhu.
,Uhu-Brutplatze im = Keine Auswirkungen auf das Konzept
Weserbergland
Kurbezirk: 800 m-Abstand Ortslage und Um- + Mindestabstand zu besonders sensiblen Kur- und Erholungsgebieten in der Kernstadt Bad Miin-

feld der Kernstadt

der

= Keine Auswirkungen auf das Konzept

Erlauterungen:

! Prifergebnis:

+ Weiche Tabuzone soll beibehalten werden. Der jeweilige Schutzgegenstand rechtfertigt einen Ausschluss der Windenergienutzung gegentiber einer Ausweitung der

WEA-Konzentrationszonen.

--- Weiche Tabuzone soll aufgegeben / reduziert werden zugunsten einer Erweiterung der WEA-Konzentrationszonen.

*

Diese Kategorie wurde nicht vergeben. Im Zuge des gesamten Planungsverfahrens wurden die weichen Tabuzonen kontinuierlich tberprift und auf ein vertretbares Mi-
nimum reduziert. Diese Arbeitsschritte sind bereits in das Kap. 4.2 und in Tab. 1 im Anhang eingeflossen. Eine weitergehende Reduzierung der weichen Tabuzonen soll
nach erneuter, abschlieRender Priifung nicht vorgenommen werden.

Stadt Bad Miinder
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In der Abwagungsentscheidung hat sich die Stadt Bad Minder maRgeblich von folgenden Kri-
terien leiten lassen:

1. Die (teilweise weichen) Abstande zu Siedlungsbereichen mit Wohnnutzung wurden von
der Stadt auf 800 m, die Abstande zu Einzelhdusern auf 500 m festgelegt. In Anbetracht
der sehr groRen Bauhdhen der aktuellen Generation von WEA mit z.T. mehr als 200 m,
kommt es fur die Stadt nicht in Betracht, diese (Mindest-)Abstande zu reduzieren. Gerin-
gere Abstandswerte sind mit der Schutzwtirdigkeit der nachstgelegenen Anwohner aus
Sicht der Stadt nicht zu vereinbaren. Die Bewahrung gesunder Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse sowie die Belange des Ortsbildes und der Naherholung (§ 1 Abs. 6 Nrn. 1, 3 und 5
BauGB) sprechen gegen eine Reduzierung dieser Abstande. Diese Begrindung stutzt ei-
nen grof3en Teil der im Stadtgebiet vorhandenen weichen Tabuzonen.

2. Die Stadt Bad Miinder zeichnet sich aus als Kurstadt sowie als Standort fir Gesundheit
(Kliniken etc.) und diverser Bildungseinrichtungen. Die Hohenzlige Deister und Siintel bil-
den den ndrdlichen Rand des Weserberglandes, ihnen kommt eine herausragende Funkti-
on als (Nah-)Erholungsgebiet nicht nur flr die Einwohner und Gaste der Stadt Bad Mun-
der, sondern auch fir die nahegelegene Landeshauptstadt Hannover zu. Die raumliche
Steuerung der Windenergienutzung ist in Bad Minder auch mit dem Ziel verbunden, wich-
tige Erholungsbereiche und die markanten Héhenzlge im nérdlichen Weserbergland vor
unverhaltnismafligen Beeintrachtigungen zu schiitzen. Unter anderem aus diesem Grund
sollen die Wald- und Waldrandbereiche, die ausgewiesenen Landschaftsschutzgebiete
sowie der ,Obere Deisterhang’ (B-Plan 1.87) von einer Windenergienutzung freigehalten
werden. Diese Argumentation stltzt einen weiteren Teil der weichen Tabuzonen innerhalb
des Stadtgebietes.

Alle weiteren weichen Tabuzonen nehmen nur einen vergleichsweise geringen Flachenum-
fang ein.

Bei der weiteren Abwagung unter den Potenzialflachen hat sich die Stadt zusammenfassend
von folgenden Kriterien leiten lassen:

3. Eine Umstellung von Ortschaften durch Windparks in groer Nahe und in mehreren Him-
melsrichtungen soll vermieden werden, um unverhaltnismaflige Belastungen der Anwoh-
ner zu vermeiden . Dieser Sachverhalt ist in den Kap. 4.4.1.7 und 4.4.1.6 sowie in Anhang
3 aufbereitet; er spricht gegen die WEA-Potenzialflachen | und H.

4. Gegen die Flache | und gegen eine Windenergienutzung im Hameltal spricht weiterhin,
dass das Hameltal im Stden eine geringere Windhoffigkeit aufweist als das Deister-
Sinteltal im nérdlichen und zentralen Teil des Stadtgebietes.

1
Eine derartige Umstellung von Ortschaften ist im benachbarten Flecken Coppenbriigge fiir die Ortschaft Bantorf
eingetreten. Eine vergleichbar belastende Situation soll fur die Stadt Bad Miinder insbesondere fir die Ortschaft
Hasperde vermieden werden.

%‘:‘
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5. Die unter Nr. 2 aufgefiihrte Argumentation (Bad Minder als Standort fur Kur, Gesundheit,
Erholung und Bildung) rechtfertig auch den Verzicht auf die Potenzialflache E welche ex-
poniert auf einer Anhdhe im zentralen Stadtgebiet liegt. Die besondere landschaftliche
Empfindlichkeit dieses Standortes zeigt sich auch in seiner Darstellung als Vorsorgegebiet
fur Natur und Landschaft, Vorsorgegebiet fur Erholung sowie als geplantes Landschafts-
schutzgebietz. Die Bewertung dieser naturschutzfachlichen Belange ist mit der Unteren
Naturschutzbehdérde (Landkreis Hameln-Pyrmont) abgestimmit.

Mit der vorliegenden 81. Anderung des Flachennutzungsplanes hat die Stadt Bad Miinder ein
Planungskonzept erstellt (s. Karte im Anhang 5.1), welches der Windenergienutzung unter
den gegebenen Rahmenbedingungen bestmoglich und in substanzieller Weise Raum ver-
schafft.

Die Vorgehensweise der Stadt bei der Flachenauswahl ist auch durch die kommunale Pla-
nungshoheit (§ 2 Abs. 1 BauGB) gedeckt. Insbesondere missen Stadte und Gemeinden nicht
alle geeigneten Flachen als Konzentrationszone ausweisen. Das BVerwG hat wiederholt fest-
gestellt, dass eine Windenergie-Planung, mit welcher die Zielsetzung einer Steuerung des
Windenergienutzung (gem. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) verfolgt wird, ein schlissiges gesamt-
raumliches Planungskonzept erfordert. Ein solches Planungskonzept liegt der 81. Anderung
des F-Planes zugrunde. Weiterhin flihrt das BVerwG'’ aus, dass die Abwagungsentscheidung
des Planungstragers nur eingeschrankter gerichtlicher Kontrolle unterliegt, ,weil Planung ohne
Gestaltungsfreiheit ein Widerspruch in sich ware*“. Die Stadt ist der Uberzeugung, dass das
vorliegende Planungskonzept einschlieBlich aller darin getroffenen Abwagungsentscheidun-
gen gut begrindet ist und den Anforderungen des § 1 Abs. 6 und 7 BauGB auch unter Be-
rucksichtigung der Privilegierung der Windenergienutzung (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB) ent-
spricht.

Aus den dargelegten Griinden wird die Ausweisung von WEA-Konzentrationszonen im Um-
fang von 1,61 %, ausgehend von der GrélRe des Stadtgebietes abzlglich der harte Tabuzo-
nen als angemessen und sachgerecht bewertet.

2
. Voraussetzungen zur Ausweisung als LSG erfillt gemaR LRP (2001).
BVerwG 4 BN 20.14, Beschl. v. 09.02.2015, Rn. 5.

@
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5. Verfahren

Die Aufstellung der 81. Anderung des F-Planes wurde am 19.03.2015 durch den Rat der Stadt
Bad Miinder beschlossen.

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 1 BauGB) fand im Rahmen einer Aus-
legung der Planunterlagen im Zeitraum 02.04. bis 30.04.2015 statt. Die Burger konnten in die-
sem Zeitraum zu den Vorentwurfs-Unterlagen der Flachennutzungsplananderung schriftlich
oder zur Niederschrift Anregungen vorbringen. Die Behorden und sonstigen Trager 6ffentli-
cher Belange (§ 4 Abs. 1 BauGB) wurden mit Schreiben vom 24.03.2015 zur Abgabe einer
Stellungnahme bis zum 15.05.2015 aufgefordert.

Die eingegangenen Stellungnahmen wurden im Zuge der Bearbeitung der Entwurfsfassung
der Bauleitplanung bertcksichtigt. Bezliglich der eingegangenen Stellungnahmen der Blrger
wurde ein Abwagungsdokument (76 Seiten) angefertigt, in welchem insbesondere auf folgen-
de Themen eingegangen wird: Larm (Hérschall), Infraschall, Schattenwurf, Nachkennzeich-
nung (Lichtimmissionen), optische Bedrangung, Eiswurf, Umstellung (Umzingelung) von Ort-
schaften, Gesundheit (kdrperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner, Natur- und
Landschaft, Vogelartenschutz, Fledermausschutz, Landschaftsschutzgebiete, Abstéande zu
naturschutzrechtlichen Schutzgebieten, Naturdenkmal in Potenzialflache D, Wertverlust von
Immobilien, Haftungsfragen, Abstande zur Wohnbebauung und zu Einzelhdusern, Land-
schaftsbild, Erholungswert der Landschaft, Windhoffigkeit und Wirtschaftlichkeit von WEA,
Konfliktverlagerung, Hohenbegrenzung, Leitungstrasse Suedlink, Option einer gemeinsamen
Flachennutzungsplanung mit Nachbarkommunen, Bebauungsplan ,Oberer Deisterhang als
Tabuzone, Ziele des niedersachsischen Windenergieerlasses (Entwurf), Spezielle Fragen zu
den Potenzialflachen A, B, D und H, Berlicksichtigung von Vorsorgegebieten aus der Regio-
nalplanung.

Im Zuge der friihzeitigen Behérdenbeteiligung wurden Abwagungen zu Stellungnahmen von
25 Behoérden, Nachbarkommunen und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange verfasst (Ab-
wagungsdokument mit 63 Seiten).

Der Beschluss Uber die Entwurfsfassung fir die 6ffentliche Auslage wurde vom Rat der Stadt
Bad Minder am 17.12.2015 gefasst.

Die Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange (§ 4 Abs. 2 BauGB)
fand im Zeitraum vom 29.12.2015 bis zum 05.02.2016 statt.

Die offentliche Auslegung (§ 3 Abs. 2 BauGB) wurde im Zeitraum vom 29.12.2015 bis zum
05.02.2016 durchgeflhrt.

Im Zuge der o6ffentlichen Auslegung sind 35 Burgerstellungnahmen sowie zuséatzlich eine
Sammeleinwendung mit 265 Unterzeichnern eingegangen. Zu den vorgetragenen Anregun-
gen und Bedenken wurde ein Abwagungsdokument (174 Seiten) angefertigt.

Im Zuge der Behérdenbeteiligung gingen 24 Antworten ein. Uber die Inhalte von 15 Stellung-
nahmen wurde eine Abwagung (62 Seiten) durchgeflihrt.

> =)
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Da die Planung insbesondere aufgrund von Stellungnahmen der Bundeswehr (BAIUDBw)
noch einmal geandert wurde, war es erforderlich, die Verfahrensschritte der Beteiligung der
Behdrden und der 6ffentlichen Auslegung mit Gberarbeiteten Entwurfsunterlagen zu wiederho-
len (§ 4a Abs. 3 BauGB).

Der Beschluss Uber die geanderte Entwurfsfassung fiir die erneute offentliche Auslage wurde
vom Verwaltungsausschuss der Stadt Bad Munder am 01.03.2018 gefasst.

Die erneute o6ffentliche Auslegung (§ 4a Abs. 3i.V.m. § 3 Abs. 2 BauGB) wurde im Zeitraum
vom 19.04.2018 bis zum 28.05.2018 durchgefuhrt.

Die erneute Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange fand parallel
zur erneuten offentlichen Auslegung statt.

Von Burgern gingen 179 Stellungnahmen ein, von denen 151 einen identischen Text aufwei-
sen. Hieruber wurde eine Abwagung (155 Seiten) vorgenommen. Den Anregungen des Ein-
wenders sind hierbei jeweils eine Stellungnahme der Verwaltung und ein Entscheidungsvor-
schlag zugeordnet.

Im Zuge der erneuten Behdrdenbeteiligung gingen 22 Antworten ein. Uber die Inhalte von 13
Stellungnahmen wurde eine Abwéagung (87 Seiten) durchgefuhrt.

Sofern sinnvoll und erforderlich wurden Belange aus der Abwagung in die Begrindung Gber-
nommen. Dies ist z.B. zu den Aspekten zivile und militdrische Flugsicherung (Stellungnahmen
von BAIUDBw und DFS), Abstédnde zu Bahnanlagen und Freileitungen sowie auch zu arten-
schutzrechtlichen Fragestellungen erfolgt.

Der Beschluss Uber die Abwagung sowie der Feststellungsbeschluss tiber die 81. Anderung
des Flachennutzungsplanes wurde vom Rat der Stadt Bad Minder am 06.12.2018 gefasst.
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Teil B (Begriindung - Umweltbericht)

6. Einleitung des Umweltberichtes

Da die friihzeitige Beteiligung der Behérden (§ 4 Abs. 1 BauGB) bereits vor dem 16. Mai 2017
eingeleitet und durchgefiihrt wurde, richtet sich der Inhalt des Umweltberichtes nach den vor
dem 13. Mai 2017 geltenden Rechtsvorschriften (§ 245c Abs. 1i.V.m. § 233 BauGB).

Die Windenergie-Konzeption der Stadt Bad Minder wird anhand von Ausschluss- und Ab-
standskriterien entwickelt, welche als harte und weiche Tabuzonen Eingang in die Planung
finden. Die hierbei angewandten Kriterien sind ausflihrlich in Kap. 4.2 beschrieben und in An-
hang 1 tabellarisch aufgefuhrt. Auf diesem Wege wurden auch zahlreiche Umweltbelange
(Immissionsschutz, Schutzgebiete nach Naturschutz- und Wasserrecht etc.) in der Planung
berlcksichtigt.

6.1. Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele der Bau-
leitplanung

Die Ziele der Planung sind im Einzelnen in Kap. 2 dargelegt. Zusammenfassend geht es da-
rum, die Nutzung der Windenergie als regenerative Energiequelle einerseits durch die Aus-
weisung von Konzentrationszonen zu férdern, andererseits aber auch eine raumliche Steue-
rung vorzunehmen. Diese Steuerung erfolgt tiber Ausschluss- und Abstandskriterien, welche
gewabhrleisten, dass

¢ gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse gewahrt bleiben,

¢ das charakteristische Landschaftsbild des Stadtgebietes (ndrdliches Weserbergland mit
,Deister-Sinteltal' und Hameltal) mit seiner besonderen Bedeutung auch fir die Erholungs-
nutzung, den Fremdenverkehr und den Kurbetrieb,

¢ die rechtlichen Vorgaben des Artenschutzes sowie
¢ die Belange des Naturhaushalts
bei der Standortwahl bertiicksichtigt werden.

6.2. Ziele des Umweltschutzes aus Fachgesetzen und Fachplanen
und ihre Berlcksichtigung

6.2.1. Fachgesetze

Die Belange des Umweltschutzes sind in § 1 Abs. 6 Nr. 7 und in § 1a BauGB dargelegt. Im
Umweltbericht wird dokumentiert, wie diese Belange in der 81. Anderung des Flachennut-
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zungsplanes berticksichtigt werden. Dartber hinaus sind die Ziele und Grundsatze des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege insbesondere im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
und im Niedersachsischen Ausfiihrungsgesetz zum BNatSchG festgelegt. Im Zuge der
Planaufstellung sind die Anforderungen des besonderen Artenschutzes (§§ 44, 45 BNatSchG)
zu beachten.

Weitere Anforderungen des Umweltschutzes sind in den Bodenschutz- und Wassergesetzen
des Bundes und des Landes Niedersachsen enthalten.

Vorgaben fUr die Berlcksichtigung der immissionsschutzrechtlichen Belange treffen das Bun-
desimmissionsschutzgesetz (BImSchG) sowie die auf dessen Grundlage erlassenen Verord-
nungen (BImSchV).

6.2.2. Fachplanungen / sonstige Planungsvorgaben

Landschaftsplanung

Im Landschaftsrahmenplan Landkreis Hameln-Pyrmont (LRP 2001) sind folgende planungsre-
levante Darstellungen enthalten:

¢ Flr das Schutzgut ,Landschaftsbild’ wird die Flache A in ihrer Bedeutung als ,hoch* einge-
stuft’. Eine ,mittlere Bedeutung’ wird fur die Flachen D, E, H und | angenommen. Die Flache
H wird einschliellich ihrer Umgebung als ,strukturarmes Ackergebiet’ bezeichnet.

¢ Bezlglich des Schutzgutes ,Arten und Biotope’ weisen nahezu alle WEA-Potenzialflachen
eine ,allgemeine Bedeutung' auf. Hierbei handelt es sich um die geringste von finf Wertstu-
fen.

¢ Im Zielkonzept des LRP sind die WEA-Potenzialflachen folgenden Zieltypen zugeordnet:

— ,Vorrangige Entwicklung und Wiederherstellung von Natur und Landschaft': Flachen A
und E.

— ,Umweltvertragliche Nutzung in Gebieten, in denen Natur und Landschaft beeintrachtigt
ist': Flachen D, H und 1.

¢ Im Schutzgebietskonzept des LRP sind Gebiete gekennzeichnet, welche aus fachlicher
Sicht die Voraussetzungen fur die Ausweisung als Landschaftsschutzgebiet erfillen. Die
WEA-Potenzialflache E (zwischen Katzberg und Osterberg) liegt in einem solchen Bereich
(s. Abb. 5). Die Schutzwirdigkeit dieses Gebietes wird im Landschaftsrahmenplan wie folgt
beschrieben: ,Erhalt des Landschaftsbildes und der Lebensraumfunktionen insbesondere
der naturnahen Waldbestande des Osterberges. Erhalt des durch die Kuppensituation von
Osterberg und Katzberg und das Talchen (Mathildental) gepragten Reliefs" (Gebiet Nr. L 3).

¢ Weiterhin werden im Landschaftsrahmenplan ,Hinweise fir die Energiewirtschaft - Wind-
energie’ gegeben. In Textkarte 19 wird eine kreisweite, Uberschlagige Bewertung vorge-

4
Zum Zeitpunkt der Erstellung des LRP gab es die beiden derzeit in diesem Bereich vorhandenen WEA sowie
auch die Ortsumgehung Eimbeckhausen im Zuge der B 442 noch nicht, so dass sie nicht in die Bewertung des
Landschaftsbildes im LRP eingegangen sind.
Bei der Landschaftsbild-Bewertung im LRP wurden insgesamt flinf Wertstufen vergeben: sehr hohe, hohe, mittle-
re, geringe und sehr geringe Bedeutung.
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nommen, wie sich das Kreisgebiet aus Sicht der Belange von Natur und Landschaft fiir eine
Windenergienutzung eignet. Da diese Bewertung im Jahr 2001 erfolgte, baut sie z.T. auf al-
ten, heute nicht mehr gltigen Vorgaben (z.B. NDS. Ml 1996) auf. Die Bewertung erfolgt in
vier Stufen: extrem hohe / sehr hohe / hohe / mittlere bis geringe Konfliktpotenziale bei der
Errichtung von WEA. Die WEA-Potenzialflachen werden im Einzelnen wie folgt bewertet:

— Flache A: hohes Konfliktpotenzials,
— Flache E: sehr hohes Konfliktpotenzial,
— alle weiteren Flachen: mittleres bis geringes Konfliktpotenzial.

Ein aktueller Landschaftsplan liegt fir die Stadt Bad Munder nicht vor.

Schutzgebiete und -objekte nach BNatSchG und NAGBNatSchG’
Landschafts- und Naturschutzgebiete werden von den Flachen A, D, E, H und | nicht berthrt.

Innerhalb der Flache D befindet sich ein Naturdenkmal: ,Feldahorne in den Spannwiesen* (Nr.
176; s. Abb. 11). Bei einer Errichtung von WEA in der Potenzialflache D sind eine Beseitigung
oder ein Ruckschnitt des Naturdenkmals unzuldssig. Verboten ist weiterhin jegliche Nutzung
(befahren, lagern, befestigen, verdichten, abgraben, aufschitten etc.) des Kronen- und Wur-
zelraumes der Feldahorne. Die Festlegung eines konkreten Schutzabstandes und geeigneter
MafRnahmen, um Beeintrachtigungen des Naturdenkmals insbesondere wahrend des Baube-
triebs zu vermeiden, erfolgt im Genehmigungsverfahren.

Im Stadtgebiet von Bad Miinder sind keine Geschiitzten Landschaftsbestandteile als Einzel-
objekte vorhanden. Anzuwenden ist jedoch die stadtische Baumschutzsatzung (v.
06.05.1997), welche im gesamten AulRenbereich den Schutz des Baum- und Heckenbestan-
des nach Maligabe der ndheren Bestimmungen dieser Satzung anordnet.

Eine flachendeckende Erfassung der geschiitzten Baume und Hecken liegt nicht vor.

Diese Baumschutzsatzung kann i.d.R. erst auf der Ebene der Vorhabengenehmigung berick-
sichtigt werden. Die im Stadtgebiet ermittelten WEA-Potenzialflachen werden iberwiegend
von gehdlzarmer Ackerflur eingenommen, so dass es nur in geringem Umfang zu Konflikten
mit der Baumschutzsatzung kommen kann. VermeidungsmafRnahmen zum Schutz von Ge-
hdlzbestanden im Zuge der Positionierung der WEA, der Kranstellflachen sowie der Zuwe-
gungen und -leitungen kénnen erst auf der Ebene des Genehmigungsverfahrens festgelegt
werden. Sofern im Einzelfall eine Vermeidung nicht méglich ist, regelt § 8 der Schutz-VO Aus-
nahmen und Befreiungen, insbesondere fiir den Fall dass ,eine nach den baurechtlichen Vor-
schriften zulassige Nutzung sonst nicht verwirklicht werden kann®.

5
Zum Zeitpunkt der Erstellung des LRP gab es die beiden derzeit in diesem Bereich vorhandenen WEA sowie
auch die Ortsumgehung Eimbeckhausen im Zuge der B 442 noch nicht, so dass sie nicht in die Bewertung des
Konfliktpotenzials im LRP eingegangen sind.

Bundesnaturschutzgesetz und Niedersachsisches Ausfliihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz
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Abb. 11: Naturdenkmal ,Feldahorne in den Spannwiesen®

Natura 2000: Europarechtlich geschitzte FFH-Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete werden
von den WEA-Potenzialflachen nicht berthrt. Alle finf Flachen halten groRe Abstande (>
1.200 m) zu den nachstgelegenen europaischen Schutzgebieten ein. Eine Beeintrachtigung
dieser Gebiete wird daher nicht eintreten.

Spezielle artenschutzrechtliche Fragestellungen (z.B. zur Art Uhu) werden im artenschutz-
rechtlichen Fachbeitrag (v. LUCKWALD 2015/18) untersucht und dokumentiert.

Schutzgebiete und —objekte nach NWG7

Von der Potenzialflache | wird auf kleinen Flachenanteilen randlich das gesetzliche Uber-
schwemmungsgebiet der Hamel beriihrt. Dariiber hinaus gibt es keine Uberschneidungen
zwischen Potenzialflachen und Uberschwemmungsgebieten.

Die Schutzzonen | und Il von Wasser- und Heilquellenschutzgebieten sind von den WEA-
Potenzialflachen nicht betroffen.

7
NWG = Niedersachsisches Wassergesetz
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6.3. Untersuchungsrahmen des Umweltberichtes

Bezuglich der Windenergienutzung von besonderer Bedeutung sind artenschutzrechtliche
Fragen hinsichtlich des Schutzes von Vdgeln und Fledermausen.

Fir die 81. Flachennutzungsplananderung wurde eine Kartierung windenergiesensibler Brut-
vogelarten8 in insgesamt 19 Begehungen im Zeitraum Marz bis Juli 2015’ vorgenommen.
Wahrend 14 Begehungen der vollstandigen Erfassung der windenergiesensibler Brutvogelar-
ten dienten, waren flinf weitere Begehungen speziell auf die Kontrolle von Brutrevieren der Ar-
ten Uhu und Schwarzstorch ausgerichtet.

Untersucht wurde das Stadtgebiet einschlie3lich angrenzender Bereiche in den Nachbarge-
meinden. Die Kammlagen des Deisters sowie der nordwestliche Teil des Suntels wurden mit
geringerer Intensitat bearbeitet, da diese Waldbereiche eine ausreichende Entfernung zu den
nachstgelegenen Potenzialflachen aufweisen, sodass eine Beeintrachtigung dort bratender
Vogelarten ausgeschlossen werden kann.

Im Auftrag eines Vorhabentré\gers10 wurden im Jahr 2015 Brutvogelkartierungen fir einen Un-
tersuchungsraum zwischen Flegessen und Hachmuhlen durchgefihrt. Im Rahmen dieser Un-
tersuchungen sind 22 Begehungen im Zeitraum Anfang Marz bis Ende Juni 2015 erfolgt. Die
erhobenen Daten wurden fir das Verfahren zur 81. Anderung des F-Planes zur Verfiigung
gestellt und erganzend zu den eigenen Kartierungen (s.o0.) ausgewertet.

Ende Januar 2015 wurden alle Forstamter, Revierforstereien, Jagdgenossenschaften sowie
die Ortsgruppe Siinteltal des Naturschutzbundes (insgesamt 26 Adressaten) schriftlich zu In-
formationen Uber die Verbreitung von Gro3- und Greifvogeln im Stadtgebiet von Bad Minder
befragt. Weiterhin hat die Untere Naturschutzbehorde alle ihr vorliegenden avifaunistischen
Daten zur Verfugung gestellt. Die avifaunistischen Daten des NLWKN (Staatliche Vogel-
schutzwarte) wurden angefragt bzw. von dem Naturschutz-Datenserver Niedersachsen im In-
ternet abgerufen. Diese Vorinformationen wurden aufbereitet und in die Planung eingestellt.
Im Zuge der oben beschriebenen Gelandekartierungen wurden diese Vorinformationen im er-
forderlichen Umfang Uberprtift bzw. aktualisiert.

Fir die Erfassung von Zugvdgeln (v.a. Kraniche) wurde eine Untersuchung im Hameltal mit 8
Begehungen im Herbst 2014 (24.10. bis 03.12.2014) und 7 Begehungen im Frihjahr 2015
(15.02. bis 07.03.2015) durchgefiihrt. Es wurden Beobachtungspunkte im Bereich zwischen
Hachmuhlen und Flegessen eingenommen. Von dort aus wurden Rastvogelaktivitaten vom
sudlichen Rand des Stadtgebietes bis in den Raum von Katz- und Osterberg, Altenhagen |
und Nesselberg beobachtet. Diese Untersuchungen erfolgten im Auftrag zweier Vorhabentra-

8
Es handelt sich um diejenigen Arten, die von LAG VSW (2015) in Tabelle 2 aufgefiihrt werden. Besonders rele-
. vant fir die Stadt Bad Miinder sind die Vogelarten Rotmilan, Schwarzstorch, Uhu und Baumfalke.

10Eine Begehung zum Nachweis des Uhus wurde bereits im November 2014 durchgefiihrt.

Es handelt sich um Daten, die im Auftrag der ABO Wind AG erhoben wurden. In dem niedersachsischen Arten-
schutz-Leitfaden (MU 2016, Nr. 4.2) wird ausdriicklich festgestellt, dass die Stadte und Gemeinden im Rahmen
der Flachennutzungsplanung auch auf die Daten Dritter (z.B. der spateren Betreiber) zuriickgreifen kénnen.
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ger“. Die Ergebnisse (Stand: Marz 2015) wurden fiir das Verfahren zur 81. Anderung des F-
Planes zur Verfligung gestellt und ausgewertet.

Vorinformationen zu bedeutenden Vogelrastgebieten im Stadtgebiet von Bad Miinder liegen
nicht vor.

Fur die Artengruppe der Fledermause wurde eine stichprobenhafte Kartierung und fleder-
mauskundliche Potenzialeinschatzung der WEA-Potenzialflachen vorgenommen. Hierflir wur-
de jede Flache zunachst in einer einmaligen Begehung im Zeitraum 20.09. bis 18.10.2014 un-
tersucht (v. LUCKWALD 2014). In einem Feldgehoélz am Rande der Flache C"” wurde ein po-
tenzielles Fledermausquartier festgestellt. Dieser Befund wurde bei drei weiteren Begehungen
im Jahr 2015 gezielt Gberpriift.

Diese Untersuchungen zur ,fledermauskundlichen Ersteinschatzung’ ersetzen keine vollum-
fangliche Fledermauskartierung13, welche regelmaliig fur ein Genehmigungsverfahren von
WEA erforderlich ist. Sie kann jedoch erste Hinweise auf Fledermausvorkommen und erste
Anhaltspunkte fir eine Bewertung der Potenzialflachen geben.

Zusatzlich wurden im Auftrag eines Vorhabentréigers14 in den Jahren 2014/15 Fledermauser-
fassungen (14 Begehungen) fiir einen Untersuchungsraum zwischen Flegessen und Hach-
muhlen durchgefuhrt. Die Ergebnisse sind dokumentiert bei B-PAUR (2015b). Sie wurden fur
das Verfahren zur 81. Anderung des F-Planes zur Verfiigung gestellt und ergéanzend zu den
eigenen Kartierungen ausgewertet.

Um darlber hinaus einen Uberblick tiber Fledermausquartiere im Raum Bad Miinder zu ge-
winnen, wurden die bekannten Winterquartiere auf Besatz Uberprift. Hierflr wurden sieben
Stollen, Hohlen und Tunnel im Januar und Februar 2015 aufgesucht. FUnf dieser potenziellen
Quartiere waren fur die Untersuchung zuganglich.

Darlber hinaus liegen keine flr die Windenergie-Konzeption relevanten Vorinformationen
Uber Fledermausvorkommen im Stadtgebiet von Bad Miinder vor.

Eine Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehérde (Landkreis Hameln-Pyrmont) Gber die-
sen Kartierumfang hat am 23.07.2014 stattgefunden.

Der Untersuchungsumfang entspricht den Anforderungen des niedersachsischen Artenschutz-
Leitfadens (MU 2016, Nr. 5.1.4 und 5.2.5) und geht in Teilen noch dartber hinaus.

Auler zu den Belangen des Artenschutzes werden fliir den Umweltbericht Aussagen zu allen
relevanten Schutzgutern (Landschaftsbild, Boden, Wasser, Klima/Luft, Kultur- und Sachguter,
Menschen) getroffen.

Das Schutzgut Landschaftsbild wird auf der Grundlage von Ortsbegehungen und vorhandener
Unterlagen beurteilt. Aussagen zum Schutzgut Mensch werden insbesondere bezliglich des
Immissionsschutzes getroffen. Die Beauftragung von Fachgutachten zum Immissionsschutz

"
1 ABO Wind AG und Windpark Hachmuihlen GbR.

Die Potenzialflache C wird wegen militarischer Belange nicht mehr weiter verfolgt und ist daher nicht mehr Ge-
1 genstand des Verfahrens.

Eine qualifizierte Fledermauskartierung erfordert eine gréRere Zahl von Begehungen ber eine gesamte Kartier-
saison (Frihjahr bis Herbst) sowie ggf. den Einsatz weiterer Methoden.

ABO Wind AG.
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(Schall und Schattenwurf) ist flir die Planungsebene des Flachennutzungsplanes nicht erfor-
derlich.

Die weiteren Schutzguter (Boden, Wasser, Klima/Luft, Kultur- und Sachguter) werden auf der
Grundlage vorhandener Unterlagen behandelt.

7. Umweltzustand und Umweltauswirkungen
7.1. Beschreibung des derzeitigen Umweltzustandes
7.1.1. Schutzgut Menschen und menschliche Gesundheit

In erster Linie geht der Schutz von Wohnfunktionen sowie auch von Arbeitsstatten in die
Windenergie-Konzeption der Stadt Bad Miinder ein. Grundlage fir die Ermittlung dieser Funk-
tionen ist vorrangig der rechtskraftige F-Plan sowie erganzend die Ermittlung der tatsachlichen
bzw. der zulassigen Nutzung (z.B. von Einzelhausern).

Bezuglich der Erholungsfunktionen werden insbesondere folgende Informationen fiir die
Windenergie-Konzeption ausgewertet: Erholungsbezogene Darstellungen im RROP (2001),
der Kurbezirk von Bad Miinder sowie die Standorte von Kliniken und Bildungseinrichtungen
sowie bedeutsame Wanderwegeverbindungen. Weiterhin wird ein Gutachten der Region
Hannover zu ,Raumbedeutsamen Sichtachsen und Sichtbeziehungen in der Region Hanno-
ver' (PU 2013) herangezogen. Auch den im F-Plan dargestellten Grinflachen und Sportanla-
gen sowie allen Waldbereichen kommt eine Bedeutung fir die Erholungsnutzung zu.

Die Belange der Naherholung werden insbesondere im siedlungsnahen Raum im Umfeld der
Siedlungen zur Bewertung des Themas ,Umstellung von Ortschaften® (Kap. 4.4.1.7) berick-
sichtigt.

Als wichtige Erholungs- und Fremdenverkehrsziele sind in Bad Minder zum einen die Kern-
stadt selbst mit ihren Kur- und Erholungseinrichtungen sowie zum anderen die bewaldeten
Hohenzige und die Waldrandbereiche von Deister und Stintel mit ihren Ausflugszielen (z.B.
Suntelturm, Ziegenbuche) hervorzuheben. Fiir die Erreichbarkeit dieser Ziele kommt dem
Deisterbahnhof an der S-Bahnstrecke Hannover-Hameln eine besondere Bedeutung zu.

Hinsichtlich der Immissionen (v.a. Larm) bestehen in Bad Miinder Vorbelastungen insbeson-
dere entlang von B 217 und B 442, im Umfeld der Bahnlinie sowie aus gewerblichen Betrie-
ben. Darliber hinaus sind Immissionsbelastungen aus diffusen Quellen (Verkehr, Landwirt-
schaft etc.) vorhanden.
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7.1.2. Schutzgut Arten und Biotope (Tiere, Pflanzen und biologische Viel-
falt)

Biotoptypen / Flora:

Die finf Windenergie-Potenzialflachen werden lberwiegend ackerbaulich genutzt. Vereinzelt
sind Geholzbestande vorhanden. Eine Baumgruppe aus alten Feldahornen in Flache D ist als
Naturdenkmal geschiuitzt (s. Abb. 11).

Darlber hinaus sind nach Beurteilung im Rahmen von Ortsbegehungen sowie nach Auswer-
tung aller Vorinformationen keine besonders wertvollen oder geschiitzten Biotope vorhanden.
Eine differenzierte Erfassung von Biotoptypen und Flora erfolgt im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens (Landschaftspflegerischer Begleitplan).

Die landesweite Biotopkartierung (NLWKN-Datenserver) stellt fur die Potenzialflachen A bis |
keine ,fur den Naturschutz wertvollen Bereiche’ dar.

Fauna:

Brutvogel: Die Verbreitung windenergiesensibler Brutvogelarten ist im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (v. LUCKWALD 2015/18) dargestellt (siehe hierzu auch Kap. 4.4.2 und Kap. 7.3).
Eine Kartendarstellung der nachgewiesenen Brutreviere windenergiesensibler Arten ist in An-
hang 6.1 enthalten.

Rastvogel: Die Ergebnisse der durchgefiihrten Zugvogelerfassungen wurden in dem diesbe-
zuglichen faunistischen Fachbeitrag (B-PAUR 2015, S. 16) wie folgt zusammengefasst:

.Das Untersuchungsgebiet mit angrenzenden Bereichen ist Bestandteil einer Breitfront, in der
Kranichzug wéahrend der Herbstzugperiode (Wegzugperiode) bzw. der Heimzugperiode
(,Frihjahrszug") erfolgt. Dabei treten erwartungsgeman an regional schwachen Zugtagen
kleine Trupps, an Tagen mit starkerem Zuggeschehen mittlere bis gré3ere TruppgréRen auf
(...)."

Wahrend des Herbstzuges wurden insgesamt vier Beobachtungen von ziehenden Kranichen
mit mindestens 43 und maximal 170 Tieren erfasst. Wahrend des Frihjahrszuges handelt es
sich insgesamt um acht Beobachtungen, wobei der gréfdte Trupp 235 Tiere umfasste und zwei
Nachweise sich nur auf wenige Individuen (zwei bzw. acht Tiere) erstreckten.

~-Hinweise auf Uberdurchschnittliches Zugaufkommen, wie es bei einer Zugverdichtung bzw.
Kanalisierung im Bereich des Untersuchungsgebietes zu erwarten ware, ergaben sich fir die
Herbst- und Heimzugphase nicht.

Im Zuge des Beteiligungsverfahrens wurden Beobachtungen gemeldet, dass sich ein in den
letzten Jahren unregelmaRig genutzter Kranich-Rastplatz auf Ackerflachen westlich von Al-
tenhagen |, am Stdhang des Katzberges befindet .

Fledermause: Die fledermauskundlichen Untersuchungen (,Ersteinschatzung‘) haben fir be-
stimmte Bereiche des Untersuchungsgebietes (Umgebung der Flache E, Bereich dstlich von
Bakede, Bereich zwischen Brullsen und Altenhagen |, Bereich stdlich von Flegessen) Hinwei-
se auf eine erhéhte Aktivitat von Fledermausen erbracht.

15
Stellungnahme der Stadt Springe vom 05.06.2015.
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Bei der Untersuchung von Fledermaus-Winterquartieren wurden insgesamt 34 Individuen
festgestellt, welche sechs Arten angehéren. Alle dort nachgewiesenen Arten zahlen zu den
Gattungen Myotis und Plecotus, welche aufgrund ihrer geringen Flughéhe nahezu keiner Ge-
fahrdung unterliegen, an WEA zu kollidieren.

Die Ergebnisse der fledermauskundlichen Ersteinschatzung sowie der Kontrolle bekannter
Winterquartiere sind im Artenschutzrechtlichen Fachbeitrag (v. LUCKWALD 2015/18) aufbe-
reitet (siehe hierzu auch Kap. 4.4.2 und Kap. 7.3).

Fir die Fauna wertvolle Bereiche: Seitens des NLWKN (Fachbehdrde fur Naturschutz) liegen
Daten vor zu ,wertvollen Bereichen fiir die Themen Brutvogel, Gastvogel und flr sonstige
faunistische Artengruppen. Diese Daten wurden flr das Windenergie-Konzept ausgewertet
und berticksichtigt. Eine Uberlagerung von WEA-Potenzialflachen mit ,fiir die Fauna wertvol-
len Bereichen’ ist nicht vorhanden.

Zu den sonstigen Tierartengruppen (auBer Vogel und Fledermause) zahlen z.B. Amphibien,
Reptilien, sonstige Sdugetierarten sowie alle wirbellosen Tierarten (z.B. Insekten). Kollisions-
gefahrdete Arten sind aus diesen Artengruppen nicht bekannt.

Erhebliche Beeintrachtigungen in die Lebensraume dieser Tierarten sind nur dann zu erwar-
ten, wenn beim Bau von WEA wertvolle Habitate dieser Arten in Anspruch genommen wer-
den. Derartigen Eingriffen in wertvolle Tierlebensraume wurde weitgehend vorgebeugt durch
eine Standortwahl der WEA-Konzentrationszonen in der Ackerflur und auf3erhalb landschaft-
lich besonders wertvoller Bereiche.

Dartber hinaus werden mdgliche baubedingte Beeintrachtigungen von Tierarten im immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren (im Landschaftspflegerischen Begleitplan) be-
handelt, wenn bekannt ist, welche Flachen fiir die Fundamente, Kranstellflachen, Zuwegun-
gen etc. in Anspruch genommen werden.

Eine weitergehende Auseinandersetzung mit diesen Artengruppen im Flachennutzungsplan
ist nicht erforderlich.

7.1.3. Schutzgut Boden

Besondere Bodenfunktionen sind in der Stadt Bad Miinder insbesondere innerhalb der Wald-
bereiche vorhanden (alte Waldstandorte / naturnahe B&den). Daruber hinaus treten innerhalb
der Bachniederungen stellenweise Boden mit feuchten Standorteigenschaften auf (z.B. ent-
lang von Rodenberger Aue, Hamel und Gelbbach). Aufgrund von Lage und Auspragung der
Potenzialflachen sind dort keine naturnahen oder seltenen Bdéden sowie keine trockenen oder
feuchten Extremstandorte zu erwarten.

In den Potenzialflachen sind Béden mit hoher landwirtschaftlicher Ertragsfahigkeit vorhanden.
Das Deister-Sunteltal und das Hameltal liegen naturrdumlich im nérdlichen Weserbergland.
Diese grofien Talraume sind durch Léss- und Lehmbdden gepragt, welche sich grofflachig zu
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Parabraunerden, vergesellschaftet mit Pseudogleyen entwickelt haben. Diese Bdden weisen
eine hohe landwirtschaftliche Ertragsfahigkeit auf".

7.1.4. Schutzgut Wasser

Grundwasser:

Alle Potenzialflachen befinden sich auf3erhalb von Wasser- und Heilquellenschutzgebieten.
Weitere Belange des Grundwasserschutzes sind fir die Standortwahl von WEA auf der Ebene
des F-Planes nicht relevant.

Oberflachengewésser:

Die Potenzialflache | tangiert randlich das gesetzliche Uberschwemmungsgebiet der Hamel.

Im Ubrigen werden keine Gewasser Il. Ordnung sowie keine Uberschwemmungsgebiete von
den Potenzialflachen berlhrt. Ein kleines Gewasser lll. Ordnung befindet sich in der Potenzi-
alflache E.

7.1.5. Schutzgut Klima/Luft

Da sich WEA nicht negativ auf das Schutzgut Klima/Luft auswirken, ist eine diesbezlgliche
Bestandsaufnahme nicht erforderlich.

7.1.6. Schutzgut Landschaft

Im Landschaftsrahmenplan (2001) werden - bei einer Ubergeordneten, regionalen Betrach-
tungsweise - die Potenzialflachen hinsichtlich ihrer Bedeutung fir das Landschaftsbild diffe-
renziert eingestuft: Den Potenzialflachen D bis | wird eine mittlere und der Flache A eine hohe
Bedeutung zugeordnet”. Alle Potenzialflachen gehéren dem Landschaftsbildtyp der ,Lossge-
biete‘ an.

Diese regionale Bewertung gibt die Situation aus lokaler Sicht nicht fir alle Flachen zutreffend
wieder. Eine aktuelle und lokale Bewertung des Landschaftsbildes im Bereich der Potenzial-
flachen kommt zu folgenden Ergebnissen:

Die Flache A liegt unmittelbar nérdlich der B 442; im Sitiden der Flache A mindet die neue
Ortsumgehung (OU) Eimbeckhausen in die alte B 442 ein. Die Flache A ist durch die zwei
vorhandenen WEA vorbelastet und sie weist mit einem kleinen Feldgehdélz nur punktuell eine

16
Siehe hierzu auch Stellungnahme vom Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie vom 08.05.2015.

Im LRP wurden insgesamt finf Wertstufen vergeben: sehr hohe, hohe, mittlere, geringe und sehr geringe Be-
deutung.
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landschaftsgliedernde Struktur auf. Bei lokaler Betrachtung und unter Berlicksichtigung der
Vorbelastungen18 ist diese Flache ebenfalls mit einer mittleren Bedeutung zu bewerten.
Bereits im Landschaftspflegerischen Begleitplan (LBP) fiir die OU Eimbeckhausen (v. LUCK-
WALD 2002) wurde der Landschaftsraum zwischen der B 442 und der Hofstelle ,Waltersha-
gen’ als ,maRig strukturierte Kulturlandschaft' mit einer mittleren Bedeutung belegtw. Diese
Einstufung ist auch heute noch zutreffend.

Eine hohe Bedeutung flir das Landschaftsbild kommt dagegen den z.T. bewaldeten Kuppen-
lagen des Deister-Siinteltales zu. Hierzu zahlen Katzberg und Osterberg 6stlich der Kernstadt,
aber auch der weiter westlich gelegene Eilenberg. Diese im Landschaftsbild markanten Kup-
pen gehen bei der groRraumigen (regionalen) Bewertung des Landschaftsrahmenplanes auf
in der Kategorie der ,Lossgebiete’. Aus lokaler Sicht sind jedoch sowohl die kleinen Waldbe-
reiche als auch die markanten Kuppenlagen (s. Abb. 6) als wertgebende landschaftliche
Strukturen hervorzuheben. Katzberg und Osterberg und das dazwischen liegende Mathilden-
tal bilden einen vielgestaltigen, reliefgepragten Landschaftsteilraum, welcher in der landwirt-
schaftlichen Feldflur etwa mittig zwischen den grof3en bewaldeten Hohenzligen Deister, Sin-
tel und Kleiner Deister liegt.

Im Landschaftsrahmenplan (LRP 2001) wird die Bedeutung dieses Landschaftsteilraums an
anderer Stelle durchaus anerkannt, da der Bereich ,Osterberg’ einschlieRlich des Katzberges
zur Ausweisung als Landschaftsschutzgebiet empfohlen wird (s. Abb. 5). Als schutzwirdig
herausgestellt wird hierbei das Landschaftsbild und insbesondere das bewegte Relief (siehe
hierzu Kap. 4.4.1.5). Dieser Bewertung von Oster- und Katzberg als ,schutzwirdig® ist zuzu-
stimmen.

Abgesehen von den oben genannten Differenzierungen ergibt sich fiir die Beurteilung einer
mdglichen Windenergienutzung in den Potenzialflachen folgende Ausgangslage:

* Die Potenzialflachen selbst werden tberwiegend ackerbaulich genutzt und weisen nur we-
nige landschaftliche Strukturen auf. Ihre Vielfalt, Eigenart und Naturnahe ist somit bei klein-
raumiger Betrachtung als gering zu bewerten.

¢ Sie sind jedoch eingebettet in die landschaftlich wertvolle Grofl3landschaft des nérdlichen
Weserberglandes (Deister-Sunteltal und Hameltal mit den Hohenzligen Deister und Suntel).
Durch den Wechsel von bewaldeten Hohenziigen und offenen, landwirtschaftlich genutzten
Tallagen ergibt sich fir den Betrachter ein attraktives Landschaftsbild, welches auch zahl-
reiche Fernsichten bietet.

18
Es wird darauf hingewiesen, dass weder die beiden vorhandenen WEA, noch die OU Eimbeckhausen vorhanden
waren, als die Landschaftsbildbewertung fur den LRP (2001) vorgenommen wurde.

Der betreffenden Teilraum wird in diesem LBP zutreffend wie folgt charakterisiert: ,Uberwiegend ackerbaulich
genutzte Bereiche (...) auf welligem bis kuppigem Relief, durch einzelne Hecken, Feldgehdlze (...) strukturiert.”
Zu einer identischen Bewertung kommt GEUM.TEC (2010, S. 21) fir den Raum unmittelbar nérdlich angrenzend
an die Flache A. Er wird dem Landschaftsbildtyp ,maRig strukturreiche Kulturlandschaft’ mit einer mittleren Be-
deutung flr das Landschaftsbild zugeordnet.
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7.1.7. Schutzgut Kulturguter und sonstige Sachguter

Kulturguter

Aus dem Bereich der Potenzialflachen sind folgende archaologische Kulturdenkmale be-
20

kannt :

¢ Flache A: eine Wistung am nérdlichen Rand und eine Fundstreuung im westlichen Teil der
Flache.

¢ Flache D: eine Landwehr verlauft am dstlichen Rand der Flache (auf der Grenze zwischen
Stadt Bad Minder und Stadt Springe).

® Flache E: eine Wistung am ndrdlichen Rand der Flache.
e Flache H: mehrere Einzelfunde am nordlichen Rand der Flache.

¢ Flache I: Fundstreuung im Bereich der Flache (beidseitig der Elt-Freileitung).

Sonstige Sachguiter

Als ,sonstige Sachgtiter’, welche von der Planung bertihrt werden kénnen, sind zu nennen:
¢ landwirtschaftliche Nutzflachen,

e vorhandene WEA (im Bereich der Flache A),

¢ |andwirtschaftliches Wegenetz sowie

¢ Ver- und Entsorgungsleitungen (Gastransportleitung, Elt-Freileitung (20 kV)).

7.1.8. Wechselwirkungen

Wechselwirkungen zwischen den Schutzglitern bestehen regelmaflig sowohl durch die Ab-
hangigkeit der biotischen Schutzguter (Pflanzen und Tiere) von den abiotischen Standortfakto-
ren (Boden, Wasser, Klima, Luft) als auch zwischen den verschiedenen abiotischen Schutzgi-
tern (z.B. Boden-Wasserhaushalt). Eine besondere Auspragung solcher Wechselwirkungen
mit Relevanz fiir die vorliegende Planung liegt in der Stadt Bad Minder nicht vor.

20
Daten des Niederséchsischen Landesamtes fiir Denkmalpflege (NLD), Stand: Januar 2015.
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7.2. Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
7.2.1. Schutzgut Menschen und menschliche Gesundheit

Folgende mogliche Auswirkungen von Windenergieanlagen auf die menschliche Gesundheit
werden unterschieden (vgl. z.B. TWARDELLA 2013): Eiswurf, Schattenwurf, optisch bedran-
gende Wirkung, Infraschall und sogenannter ,Hoérschall’.

Die Gefahr, dass Menschen durch Eiswurf gefahrdet werden, wird zum einen durch die Be-
ricksichtigung von Abstanden zu schutzbediirftigen Gebieten (z.B. Wohngebieten) vermie-
den. Zum anderen besteht die Mdglichkeit, das Risiko des Eiswurfes durch betriebliche oder
technische Vorkehrungen zu unterbinden (z.B. Abschaltung der WEA bei Eisbildung, Rotor-
blattenteisungssysteme). Uber die Notwendigkeit und die Art derartiger Vorkehrungen wird im
Genehmigungsverfahren entschieden (in diesem Sinne auch: WEE 2016, Nr. 3.4.4.3).

Der Belastigung von Anwohnern durch periodischen Schattenwurf wird auf der Planungsebe-
ne des Flachennutzungsplanes durch die Berlicksichtigung vorsorgeorientierter Abstande zu
Wohnbebauung vorgebeugt. Darlber hinaus muss der Bauherr der WEA durch entsprechen-
de Berechnungen in jedem Einzelfall nachweisen, dass durch seine Anlage(n) die maRgebli-
chen Richt- und Orientierungswerte eingehalten werden. Einschlagige Grundlage hierfir sind
die WEA-Schattenwurf-Hinweise des Landerausschusses fur Immissionsschutz (LAl 2002).
Diese Einzelfallpriifung erfolgt im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren. So-
fern erhebliche Belastigungen durch Schattenwurf nicht ausgeschlossen werden kénnen,
werden durch die Genehmigungsbehorde bestimmte Abschaltzeiten fir die betreffenden WEA
festgelegt.

Die Mdglichkeit einer optisch bedrdngenden Wirkung von WEA wurde umfassend in Kap.
4.2.2.1 behandelt. Die Abstandsradien zu Wohnbauflachen und gemischten Bauflachen wur-
den so festgelegt, dass eine optisch bedrangende Wirkung im Sinne der Rechtsprechung
vermieden wird. Von einer optisch bedrangenden Wirkung ist i.d.R. nicht mehr auszugehen,
wenn der Abstand zwischen WEA und Wohnhaus > der 3-fachen Anlagenhéhe betragt. Die
abschlieRende Uberpriifung im Einzelfall kann auch hier erst im Genehmigungsverfahren er-
folgen, wenn die konkreten Parameter der beantragten WEA bekannt sind.

Bezlglich moéglicher gesundheitlicher Auswirkungen auf den Menschen durch Infraschall”

folgt die Stadt der weitaus Uberwiegenden Fach- und Rechtsmeinung, dass unter Beriicksich-

tigung der im Windenergie-Konzept verwendeten Abstandswerte keine schadlichen Auswir-

kungen auftreten werden. Beispielhaft seien hierfiir folgende Quellen zitiert:

e Der von Windenergieanlagen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unter-
halb der Wahrnehmungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschaft
sind schadliche Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten.

21
Als Infraschall wird der Luftschall unterhalb der Frequenz von 20 Hertz definiert. Es handelt sich um Schallwel-
len, die so tief sind, dass sie vom menschlichen Ohr nicht mehr gehért werden kdnnen. Infraschall kann in Form
von Pulsationen und Vibrationen sowie mit einem Druckgefiihl in den Ohren wahrgenommen werden.
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Verglichen mit Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanlagen
erzeugte Infraschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich
die Gerdusche einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung
meist kaum mehr von den natirlichen Gerauschen durch Wind und Vegetation ab* (LUBW
2013).

e Fir Schallwellen im Infraschallbereich unter 8 Hz ist durch Messungen an verschiedenen
Anlagentypen nachgewiesen, dass dieser Schall in den flr den Larmschutz im hdrbaren
Bereich notwendigen Abstanden unterhalb der Wahrnehmungsschwelle liegt* (WEE 2016,
Nr. 3.4.1.7).

e Die Rechtsprechung geht Gibereinstimmend davon aus, dass moderne WKA Infraschall in
einem — im Rechtssinne — beléastigenden Ausmalf3 nicht erzeugen (OVG Lineburg vom
18.05.2007 — 12 LB 8/07, OVG Miinster v. 22.05.2006 — 8 B 2122/05). Beispielhaft wird auf
einen aktuellen Beschluss des VG Giel3en (v. 03.02.2011 - L 5455/10) verwiesen, in dem
das Gericht zusammenfassend Folgendes ausfiihrt: ,Insoweit ist die Errichtung und der Be-
trieb der streitigen Windkraftanlagen auch unter dem Aspekt des Infraschalls rechtlich un-
bedenklich. Tieffrequente Gerausche und Infraschall sind zwar messtechnisch nachweis-
bar, aber fir den Menschen nicht hérbar und werden deshalb von der Rechtsprechung im
Ergebnis als unschadlich qualifiziert* (ZGB 2012).

¢ Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) hat sich zu diesem Thema
aktuell (Stand 30.06.2016, S. 4) wie folgt gedulert: ,Die Infraschallerzeugung moderner
WKA liegt selbst im Nahbereich bei Abstanden zwischen 150 und 300 m deutlich unterhalb
der Wahrnehmungsschwelle des Menschen. Damit sind Gesundheitsschaden und erhebli-
che Belastigungen nach derzeitigem Erkenntnisstand nicht zu erwarten”.

Die Gerauschimmissionen von WEA im Bereich des hérbaren Schalls werden im Genehmi-
gungsverfahren unter Beachtung der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA
Larm) beurteilt. Entsprechende Berechnungen sind fir den Flachennutzungsplan noch nicht
mdglich, da sie erst auf der Grundlage einer konkreten Windpark-Planung durchgefihrt wer-
den kénnen. Daher ist es Ublich und sachgerecht, im Flachennutzungsplan pauschalierte Ab-
standswerte zu bertcksichtigen, welche (auch) dem Larmschutz fiir die Anwohner dienen.
Vom Niedersachsischen Landkreistag (NLT 2014a) wird ein Abstand zu ,Siedlungsbereichen
mit Wohnnutzung‘ von 700 bis 1.000 m empfohlen. Die Stadt Bad Minder liegt mit dem ver-
wendeten Abstandswert von 800 m innerhalb dieser Spanne. Der Landkreistag begriindet
diese Empfehlung damit, dass diese Werte der ,vorsorgeorientierten Abwehr schadlicher
Umwelteinwirkungen*“ dienen. Hierbei wird insbesondere auch auf die TA Larm Bezug ge-
nommen. Die Stadt Bad Miinder betreibt mit dem verwendeten Abstandswert von 800 m vor-
sorgeorientierten Larmschutz flr die Anwohner der nachstgelegenen Ortschaften.

Wertvolle Bereiche flr die Erholung (v.a. Grinflachen, Wald- und Wasserflachen, Kurbezirk)
werden einschliellich angemessener Abstandsradien von Windenergienutzung freigehalten,
um Beeintrachtigungen zu vermeiden (s. Kap. 4.2 und Anhang 1).

Dennoch fihren alle flinf Potenzialflachen zu deutlich sichtbaren Beeintrachtigungen auf die
Erholungslandschaft im Deister-Sunteltal und im Hameltal. Die hochste Beeintrachtigungsin-
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tensitat weist Flache E auf wegen ihrer exponierten Kuppenlage, der Nahe zu Aussichtspunk-
ten am Deister und die Lage an mehreren Wanderwegen.

Alle weiteren Potenzialflachen sind in ihrer Beeintrachtigungsintensitat untereinander ver-
gleichbar und daher jeweils ahnlich zu bewerten: auch sie stellen eine Beeintrachtigung in der
Erholungslandschaft dar, wirken sich aber jeweils in unterschiedlichen Teilrdaumen des Deis-
ter-Siunteltales und des Hameltales aus (siehe Kap. 4.4.1.15).

Untersucht wurde weiterhin das Thema ,Umstellung von Ortschaften® (Kap. 4.4.1.7). Dieser
Aspekt wirkt sich in hohem Malie auf die siedlungsnahe Erholung aus. Er ist insbesondere flr
die Potenzialflachen H und | relevant, da diese in geringem Abstand zu den vorhandenen
Windenergie-Standorten in Coppenbriigge und in Hameln liegen.

Mit der Flache H (alternativ I) wirde in dieser Situation ein Dreieck aus benachbarten Wind-
parks aufgezogen und dies in einem Raum, der relativ dicht durch Ortschaften besiedelt ist.
In diesem Dreieck bestiinde eine besondere Betroffenheit insbesondere fiir die Ortschaft
Hasperde, welche in mehreren Himmelsrichtungen von WEA ,umstellt’ ware und dies bei z.T.
relativ geringen Siedlungsabstanden. Beeintrachtigungen aufgrund einer Umstellung der Orts-
lagen durch WEA-Standorte ergeben sich auch fir die benachbarten Ortschaften Hohnsen,
Hachmihlen und Brullsen. Aus diesem Grund sollen die Potenzialflachen H und | nicht als
WEA-Konzentrationszone ausgewiesen werden (siehe Kap. 4.5).

Diese Entscheidung dient auch dem Schutz von siedlungsnahen Flachen fur Zwecke der Er-
holung in der freien Landschaft (§ 1 Abs. 4 Nr. 2 BNatSchG).

Es wird in diesem Zusammenhang auch nochmals darauf hingewiesen, dass mit der vorlie-
genden Planung eine raumliche Steuerung der Windenergienutzung (§ 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB) vorgenommen wird. Auf diese Weise wird eine breite Streuung von WEA im Stadtge-
biet vermieden, eine Beeintrachtigungen der (Nah-)Erholungsfunktionen raumlich begrenzt
und damit minimiert.

7.2.2. Schutzgut Arten und Biotope (Tiere, Pflanzen und biologische Viel-
falt)

7.2.2.1 Biotoptypen / Flora

Beeintrachtigungen von Biotoptypen und Flora durch die Errichtung von WEA werden durch
die Standortwahl fur die Konzentrationszone vermindert. Fir den Biotopschutz wertvolle Be-
reiche wurden ausgespart. Der Schutz einzelner Geholzbestande in der Landschaft soll wei-
testmdglich im Genehmigungsverfahren im Zuge der Feinsteuerung der WEA-Standorte und
ihrer Nebenanlagen (Kranstellflachen, Zuwegungen, Leitungen etc.) erfolgen. Unvermeidbare
Eingriffe in Biotoptypen von mittlerer bis hoher Bedeutung sind gemal der Vorgaben der na-
turschutzrechtlichen Eingriffsregelung durch geeignete Kompensationsmaflinahmen auszu-
gleichen.
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7.2.2.2 Fauna

Bezliglich der faunistischen Belange sind die Artengruppen der Vogel (Brut- und Rastvogel)
sowie der Fledermause zu untersuchen. Sofern im Einzelfall Auswirkungen auf andere Tierar-
tengruppen zu besorgen sind, so sind entsprechende Untersuchungen im Genehmigungsver-
fahren (Landschaftspflegerischer Begleitplan) durchzufihren.

Bezlglich der Auswirkungen der Windenergienutzung auf die Artengruppen der Végel und der
Fledermause wird auf Kap. 7.3 sowie weiterhin auch auf die Ausfuhrungen in Kap. 4.4.2 und
im artenschutzrechtlichen Fachbeitrag (v. LUCKWALD 2015/18) verwiesen.

7.2.3. Schutzgut Boden

Durch die Errichtung von WEA wird es im Sinne der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
(§ 14 ff. BNatSchG) zu Beeintrachtigungen der natirlichen Bodenfunktionen kommen. Bei der
Anlage der Fundamente, der Zuwegungen, Kranstellflachen sowie ggf. weiterer Nebenanla-
gen wird in das Schutzgut Boden eingegriffen. Es kommt hierbei insbesondere zur Versiege-
lung und Befestigung von Boden sowie zu Bodenauf- und -abtrag. Diese Eingriffe sind im Ge-
nehmigungsverfahren zu bilanzieren und durch geeignete Ausgleichsmaflinahmen zu kom-
pensieren.

In der Stadt Bad Miinder sind Boden mit hoher landwirtschaftlicher Ertragsfahigkeit weit ver-
breitet. Es ist daher unausweichlich, dass fur die Errichtung von WEA derartige ertragreiche

Standorte in Anspruch genommen werden. Diese Inanspruchnahme erfolgt jedoch nicht fla-

chendeckend innerhalb der WEA-Konzentrationszonen sondern sie ist begrenzt auf die Teil-
flachen, welche fur die Errichtung der WEA, der Kranstellflachen und der Zuwegungen bendo-
tigt werden.

Im Zuge der Genehmigungs- und Ausfuhrungsplanung sowie wahrend der Bauphase ist dem
Vermeidungsgebot Rechnung zu tragen. Der Bodenverbrauch durch Uberbauung und Befes-
tigung ist zu minimieren; mit Boden ist gemafR DIN 18300 (Erdarbeiten), DIN 18915 (Bodenar-
beiten) sowie DIN 19731 (Verwertung von Bodenmaterial) schonend umzugehen. Dies dient
auch dem Schutz von Bdden mit hoher landwirtschaftlicher Ertragsfahigkeit.

Ein schonender Umgang mit Boden und Bodenaushub bedarf besonderer Fachkenntnis, so
dass die Heranziehung einer bodenkundlichen Baubegleitung empfohlen wird.

Kernpunkte eines schonenden Umgangs mit Boden sind:

¢ Oberboden muss von allen Auf- und Abtragsflachen sowie von zu befestigenden Flachen
abgetragen werden,

e Oberboden ist getrennt von sonstigem Aushub zu lagern. Bodenmieten dirfen nicht befah-
ren werden,

¢ kein Befahren und Verdichten angrenzender (Acker-)Flachen,

¢ | agerichtiger Wiedereinbau der Substrate bei der Rekultivierung ohne Verdichtung Uber die
standortbezogene Lagerungsdichte hinaus,
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¢ Wiederverwendung von unbelastetem Oberboden nach Mdglichkeit auf (angrenzenden)
landwirtschaftlichen Flachen,

¢ Durchfuhrung von Erdarbeiten nur bei glinstiger Witterung,

¢ Ausschdpfen technischer und organisatorischer Mdglichkeiten zur Verringerung der Baube-
darfsflachen (Baustelleneinrichtung, Lagerflachen, Arbeitsstreifen).

7.2.4. Schutzgut Wasser

Grundwasser:

Windenergieanlagen kdnnen Auswirkungen auf das Grundwasser haben. Eine besondere
Empfindlichkeit gegeniiber Eingriffen ins Grundwasser weisen Wasser- und Heilquellen-
schutzgebiete auf. Die WEA-Konzentrationszonen in Bad Munder sind so gewahlt, dass sie
auflerhalb von solchen Schutzgebieten liegen.

Technische Vorkehrungen und Auflagen zum Grundwasserschutz kénnen bei Bedarf im im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren angeordnet werden. Auf das Merkblatt
~Grundwasserschutz beim Bau und Betrieb von Windenergieanlagen® (MU 2016a) wird ver-
wiesen.

Oberflachengewasser:

Auswirkungen auf Oberflachengewasser sind durch eine geeignete Standortwahl fiir die ein
zelnen WEA im Genehmigungsverfahren zu vermeiden. In den Potenzialflachen sind weder
Stillgewasser, noch gréflere FlieRgewasser vorhanden.

Sofern flr die Anlage von Zuwegungen und Kranstellflachen die abschnittweise Verrohrung
(wegebegleitender) Graben erforderlich ist (z.B. im Bereich von Kurvenausrundungen), sind
die hiermit verbundenen Eingriffe durch geeignete KompensationsmafRnahmen auszuglei-
chen.

7.2.5. Schutzgut Klima/Luft

Beeintrachtigungen des Schutzgutes Klima/Luft sind durch die Planung nicht zu erwarten.
Grundsatzlich wird durch die Nutzung der Windenergie ein positiver Effekt fur den Schutz des
Klimas und der Luftqualitat erreicht (vgl. § 1 Abs. 3 Nr. 4 BNatSchG).

7.2.6. Schutzgut Landschaft

Aufgrund der Hohe der WEA, der Drehbewegung der Rotoren und durch die luftfahrtrechtliche
Kennzeichnung der Anlagen sind erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes nicht
zu vermeiden. Wegen der Fernwirkung von WEA wirken sich diese Beeintrachtigungen nicht
nur auf den Standort selbst aus, sondern sie strahlen in die weitere Umgebung aus. Eine er-
hebliche Beeintrachtigung des Landschaftsbildes ist mindestens fiir den 15-fachen Umkreis
der WEA anzunehmen (dies entspricht einem 3 km-Radius bei WEA mit einer Gesamthdhe
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von 200 m). Eine Sichtbarkeit der Anlagen ist (in Abhangigkeit von der Wetterlage) noch dar-
uber hinaus gegeben. Als Anhaltspunkt fur den maximalen Wirkradius (Sichtbarkeit) wird eine
Entfernung angegeben, welche der 50- bis 100-fachen Anlagenhoéhe entspricht (NLT 2014,
BREUER 2001).

Die hierdurch verursachten Eingriffe werden Ublicherweise so bewertet, dass Kompensati-
onsmafinahmen im Sinne von § 15 Abs. 2 BNatSchG nicht mdglich sind. Aus diesem Grund
isti.d.R. eine Ersatzzahlung gem. § 15 Abs. 6 BNatSchG erforderlich.

Alle funf Potenzialflachen werden Giberwiegend ackerbaulich genutzt und sie weisen nur weni-
ge landschaftsgliedernde Strukturen auf. Insofern sind - rein auf die Flache selbst bezogen -
nur geringe Werte des Landschaftsbildes betroffen, was dem Vermeidungsgrundsatz ent-
spricht.

Wie oben dargelegt, sind WEA aufgrund ihrer extremen Hohe auch noch aus grofien Entfer-
nungen sichtbar. Hieraus ergibt sich, dass - unabhangig von der konkreten Standortwahl -
durch die Errichtung von WEA in Bad Miinder mit weitreichenden Auswirkungen auf das
Landschaftsbild im Deister-Sintel-Raum sowie im Hameltal und dariiber hinaus zu rechnen
ist. Diese erheblichen Auswirkungen auf das Landschaftsbild sind unabhangig von dem kon-
kreten Standort gegeben, und erstrecken sich jeweils Uber gréRere landschaftliche Areale. Mit
einer erhdhten Beeintrachtigungsintensitat herauszuheben ist lediglich die Flache E, da sie mit
bis zu ca. 180 m Uber NHN von allen Potenzialflachen am héchsten gelegen ist und aufgrund
der Kuppenlage von Osterberg und Katzberg eine besondere landschaftliche Exponierung
aufweist.

In Anbetracht der erheblichen Auswirkungen auf das Landschaftsbild wirkt es sich glinstig
aus, wenn fur die WEA Standorte gewahlt werden, welche bereits (durch andere WEA) vorbe-
lastet sind. Mit einer solchen Standortwahl konnen andere Landschaftsteile von derartigen
Beeintrachtigungen frei gehalten werden. Dieses Ziel wird erreicht mit der Darstellung der Po-
tenzialflachen A (bereits zwei WEA vorhanden) als WEA-Konzentrationszone im F-Plan der
Stadt Bad Mnder.

7.2.7. Schutzgut Kulturguter und sonstige Sachguter

Kulturguter:
Die Belange des archaologischen Denkmalschutzes sind bei der Genehmigung sowie beim

Bau von WEA zu bericksichtigen. Um eine friihzeitige Berlicksichtigung dieser Belange zu
gewahrleisten, wird empfohlen, archdologische Sondierungen des Baufeldes vor Baubeginn
durchzufihren. Die Entscheidung Uber die geeigneten Mallnahmen und ihre zeitliche Durch-
fuhrung treffen die zustandigen Denkmalschutz- und Genehmigungsbehdrden im Kontakt mit
dem Bauherren.

Grundsatzlich gilt, dass das Auftreten archaologischer Bodenfunde bei Bodenarbeiten in allen
WEA-Konzentrationszonen nicht ausgeschlossen werden kann. In diesem Fall gelten die Re-
gelungen des NDSchG. Ur- und frihgeschichtliche Bodenfunde sind gem. § 14 Abs. 1 des
NDSchG auch in geringer Menge meldepflichtig. Sie missen der zustandigen Kommunalar-
chaologie oder der unteren Denkmalschutzbehérde des Landkreises unverziglich gemeldet
werden.

@
5 Stadt Bad Minder LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald




Seite: 108 81. Anderung des Flachennutzungsplanes - Stadt Bad Miinder (Windenergie)

Sonstige Sachgduter:

Durch die Errichtung von WEA werden landwirtschaftliche Nutzflachen in Anspruch genom-
men. Dies erfolgt ausschlieRlich auf vertraglicher Grundlage mit den Eigentimern (i.d.R. durch
Pacht). Auch Uber die Nutzung des landwirtschaftlichen Wegenetzes und des Leitungsnetzes
(Netzeinspeisung) werden Vertrage geschlossen. Insofern verursacht das Vorhaben keine
negativen Auswirkungen auf (6ffentliche oder private) Sachguter. Mit der Schaffung von Pla-
nungsrecht fur die Errichtung von WEA werden - im Gegenteil - neue Sachwerte in erhebli-
chem Ausmal} planerisch vorbereitet.

7.2.8. Wechselwirkungen

Negative Auswirkungen auf Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern sind mit der Pla-
nung nicht verbunden.

7.3. Artenschutzrechtliche Beurteilung der Flachennutzungs-
plananderung

In diesem Kapitel werden die Anforderungen behandelt, die sich aus dem europaischen Ar-
tenschutzrecht fur die Planungsebene des Flachennutzungsplanes ergeben (siehe hierzu
auch v. LUCKWALD 2015/18: Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag).

Umfangreiche Kartierdaten aus den Jahren 2014 und 2015 bilden zusammen mit weiteren
Informationen die Bewertungsgrundlage fur die Artengruppen der Vogel sowie der Fleder-
mause.

Brutvogel

Hinsichtlich der Artengruppe der Brutvdgel sind insbesondere die windenergiesensiblen Grol3-
und Greifvogelarten relevant. Im Gebiet der Stadt Bad Minder (einschliefdlich der naheren
Umgebung) wurden Brutvorkommen von vier windenergiesensiblen Brutvogelarten (Rotmilan,
Schwarzstorch, Uhu und Baumfalke) nachgewiesen.

Der Rotmilan weist im Stadtgebiet (einschlieRlich der naheren Umgebung) eine weite Verbrei-
tung und eine vergleichsweise dichte Besiedelung auf. Hinsichtlich der Lebensraumeignung
kann davon ausgegangen werden, dass das Stadtgebiet von Bad Miinder mehr oder weniger
flachendeckend von Rotmilanen besiedelt ist. Licken in diesem Verbreitungsareal tun sich am
ehesten in den bewaldeten Kammlagen von Sintel und Deister auf sowie in der gehdlzarmen
Ackerflur, wie sie z.B. zwischen Bobber und Eimbeckhausen vorherrscht.

Im Ergebnis ergibt sich eine abgestufte Bewertung der Potenzialflachen: Flache E ist in der
Tendenz als unglnstig zu bewerten aufgrund ihrer Nahe zu einem traditionellen Brutplatz im
Osterberg (Abstand ca. 350 m). Alle anderen Potenzialflachen halten mindestens 900 m Ab-
stand zum nachstgelegenen Brutplatz ein. Da die Aktivitatsdichte des Rotmilans im Regelfall
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mit zunehmender Entfernung vom Horst abnimmt, ist ein artenschutzrechtlicher Konflikt bei
Flache E eher zu erwarten als bei den tUbrigen Potenzialflachen.

Von der Art Schwarzstorch ist ein traditioneller Brutplatz im Siintel sowie ein weiterer Brutplatz
im nordlichen Deister bekannt. Die funf WEA-Potenzialflachen liegen in ausreichender Entfer-
nung zu diesen Brutrevieren und weisen daher kein besonderes Gefahrdungspotenzial fur
diese Art auf. Es liegen keine Anhaltspunkte vor, dass sie im Sinne der Empfehlungen der
LAG VSW (2015) innerhalb von bevorzugten Flugrouten oder bevorzugten Nahrungshabitaten
liegen. Mit einer erhéhten Aufenthaltswahrscheinlichkeit des Schwarzstorchs ist in den Poten-
zialflachen daher nicht zu rechnen.

Vom Uhu sind im Stadtgebiet zwei Brutreviere bekannt: Im Siintel westlich von Hamelspringe
und im Nesselberg 6stlich von Brullsen. Weiterhin hat sich im Jahr 2015 am Katzberg ein Re-
vierpaar des Uhus aufgehalten, ohne dass es dort jedoch zu einer Brut gekommen ist. Fir die
zwei Brutreviere ist festzustellen, dass sich innerhalb des 1.000 m Mindestabstandes keine
Potenzialflache befindet.

Wenn der empfohlene Mindestabstand auch fiir das (nicht britende) Revierpaar am Katzberg
gebildet wird, dann Uberlappt dieser Abstand randlich die Flache E und er tangiert die Flache
D an ihrem sldlichen Rand. Hinsichtlich ihrer Lebensraumeignung fur die Art Uhu ist die Fla-
che E héher zu bewerten als die ackerbaulich genutzte und von einer Landesstralte durch-
schnittene Flache D. Ein Ausschluss von Potenzialflachen ergibt sich aus Griinden des Uhu-
Schutzes nicht.

Vom Baumfalken wurden zwei Brutreviere festgestellt: Eines an der Hamel zwischen Hasper-
de und Hachmuhlen und ein weiteres westlich von Eimbeckhausen. Wenn die nachgewiese-
nen Brutplatze mit der Abstandsempfehlung der LAG VSW (2015) belegt werden, dann Uber-
lagert sich dieser Radius mit Teilen der Potenzialflache | im Hameltal. Die Potenzialflache A
(nordwestlich vom Eimbeckhausen) liegt knapp aulRerhalb des Abstandsradius flir den Baum-
falken.

Der Baumfalke weist eine deutlich geringere Empfindlichkeit gegentiber WEA auf als der
Rotmilan und er wechselt seinen konkreten Brutplatz i.d.R. von Jahr zu Jahr. Es ist daher
nicht erforderlich und nicht sachgerecht, Potenzialflachen aufgrund der zwei festgestellten
Brutreviere dieser Art von der weiteren Flachenauswahl auszuschlief3en.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass Flache E hinsichtlich der Belange des Schutzes
windenergiesensibler Brutvogelarten am ungunstigsten zu bewerten, weil sie nur einen Ab-
stand von ca. 350 m zum nachstgelegenen Rotmilan-Brutrevier einhalt.

Auch bei allen weiteren Potenzialflachen (A, D, H und |) lassen sich Konflikte mit dem Vogel-
artenschutz nicht ausschliel3en. Die Abstandsempfehlungen der LAG VSW (2015) werden flr
die Art Rotmilan Gberwiegend unterschritten; es wird jedoch mindestens ein Abstand von ca.
900 m eingehalten.

Diese Situation fuhrt nicht zum generellen Ausschluss der Potenzialflachen fur eine mdgliche
Windenergienutzung. Eine abschlieRende und detaillierte Untersuchung dieses Themas ist
erst auf der Ebene des Genehmigungsverfahrens maglich, auch unter Einbeziehung von
Vermeidungsmaflinahmen.
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Rast- und Zugvogel:

Artenschutzrechtliche Verbotstatbestadnde kdnnen bei Rastvogeln insbesondere dann eintre-
ten, wenn wertvolle Vogelrastgebiete von den WEA-Konzentrationszonen in Anspruch ge-
nommen oder mittelbar beeintrachtigt werden (z.B. durch das ,Verstellen' regelmaRig genutz-
ter Flugwege). In den Datenbestéanden der Fachbehdrde fiir Naturschutz (NLWKN) sind weder
in der Stadt Bad Minder, noch im ndheren Umkreis avifaunistisch wertvolle Bereiche fur
Gastvogel enthalten. Vorinformationen zu bedeutsamen Vogelrastgebieten liegen somit nicht
vor.

Im Herbst 2014 und im Frihjahr 2015 wurden Untersuchungen zu ziehenden Kranichen
durchgefihrt (B-PAUR 2015). Eine Uberdurchschnittliche Zugaktivitat sowie eine Rast von
Kranichen wurden hierbei nicht festgestellt.

Aus den vorliegenden Informationen zu Rastvogeln ergeben sich keine Erkenntnisse, welche
Einfluss haben kdnnten auf die Auswahl der WEA-Konzentrationszonen auf der Ebene des
Flachennutzungsplanes.

Fledermause:

In der Windenergie-Konzeption der Stadt Bad Minder wurde der vorsorglichen Vermeidung
von Konflikten mit dem Fledermausschutz durch die Verwendung von Ausschluss- und Ab-
standskriterien in hohem Male Rechnung getragen: Waldflachen und Schutzgebiete des Na-
turschutzrechts werden fir die Windenergienutzung nicht in Anspruch genommen. Von Wal-
dern wird ein Abstand von 100 m eingehalten. Die ermittelten Konzentrationszonen werden
Uberwiegend von strukturarmen Ackerflachen eingenommen.

Die vorliegende fledermauskundliche Ersteinschatzung hat keine Hinweise auf eine besonde-
re Konfliktlage mit dem Fledermausschutz ergeben (v. LUCKWALD 2015/18).

In den untersuchten Fledermaus-Winterquartieren wurden insgesamt 34 Fledermause festge-
stellt, welche samtlich den Gattungen Myotis und Plecotus angehdren. Die Arten dieser bei-
den Gattungen zahlen aufgrund ihrer geringen Flughéhe und des damit verbundenen sehr ge-
ringen Kollisionsrisikos nicht zu den windenergiesensiblen Arten. Da die untersuchten Fle-
dermaus-Winterquartiere zudem relativ grof3e Entfernungen von der nachstgelegenen geplan-
ten WEA-Konzentrationszone aufweisen, ergeben sich aus den Nachweisen Uberwinternder
Fledermause keine Auswirkungen auf die Windenergie-Konzeption.

Uberregionale Auswertungen von Fledermaus-Totfunden unter WEA haben ergeben, dass
Kollisionen vermehrt in den Monaten Juli bis Oktober auftreten. Lokale Untersuchungen kon-
nen in dieser Frage jedoch zu differenzierteren Ergebnissen gelangen. Im Genehmigungsver-
fahren besteht die Mdglichkeit, diese Konflikte durch die Anordnung geeigneter Mallnahmen
(z.B. Abschaltzeiten, Gondelmonitoring) wirksam zu vermeiden.

Bezulglich der Auswirkungen der Windenergienutzung auf die Artengruppen der Végel und der
Fledermause wird weiterhin auch auf die Ausfuhrungen in Kap. 4.4.2 sowie im artenschutz-
rechtlichen Fachbeitrag (v. LUCKWALD 2015/18) verwiesen. Es wurden keine artenschutz-
rechtlichen Belange festgestellt, welche einer Ausweisung der WEA-Konzentrationszonen 1
und 2 (Potenzialflachen A und D) entgegenstehen.
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7.4. Angaben zur Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung

Mit der vorliegenden Flachennutzungsplananderung werden Eingriffe in Natur und Landschaft
gemal § 14 BNatSchG vorbereitet. Die Errichtung neuer Windenergieanlagen im Gebiet der
Stadt Bad Minder wird zu erheblichen Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft fihren.
Zu erwarten sind insbesondere folgende Eingriffe:

¢ in das Schutzgut Boden durch zusatzliche Bodenversiegelung und —befestigung fir die An-
lage von Fundamenten, Zuwegungen und Kranaufstellflachen;

¢ in das Schutzgut ,Wasser* ggf. durch die abschnittweise Verrohrung von i.d.R. wegebeglei-
tenden Graben,

¢ in das Schutzgut Landschaftsbild durch die Errichtung hoher, weithin sichtbarer Windener-
gieanlagen;

¢ in das Schutzgut ,Biotope‘ durch die Inanspruchnahme von Biotoptypen mit mittlerer bis ho-
her Bedeutung (z.B. Gehdlze, ruderale Saume),

¢ in das Schutzgut ,Fauna‘ durch Beeintrachtigungen der Avifauna und/oder der Fledermaus-
fauna.

Eine konkrete Ermittlung des Eingriffsumfangs sowie die Festlegung von Vermeidung, Aus-
gleich und Ersatz erfolgen im Genehmigungsverfahren. Erst zu diesem Zeitpunkt liegen die
hierfir erforderlichen Angaben zu Anzahl, Typ, H6he und genauem Standort der geplanten
WEA vor.

Entscheidend fir Art und Umfang der durchzufihrenden MaRnahmen ist, in welchem Verhalt-
nis von der unteren Naturschutzbehérde im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben (§ 15
BNatSchG) reale KompensationsmalRnahmen oder Ersatzzahlungen gefordert werden.

Der Landkreis Hameln-Pyrmont (Untere Naturschutzbehoérde) verfolgt die Absicht, Kompensa-
tionsmalRnahmen bevorzugt in bestimmte Bereiche (,Flachenpools‘) zu lenken. Im Stadtgebiet
von Bad Minder sind hierfiir insbesondere die Bobberbachniederung sowie die Rodenberger

Aueniederung vorgesehen. Eine Umsetzung von Kompensationsmalinahmen in diesen Berei-
chen ist bevorzugt anzustreben.

Eine konkrete raumliche und inhaltliche Festlegung von Ausgleich und Ersatz ist im Flachen-
nutzungsplan nicht sinnvoll und nicht maglich.
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7.5. Sonstige MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum
Ausgleich nachteiliger Auswirkungen

Konkrete Malinahmen und Auflagen zum Immissionsschutz (v.a. zu Schall und Schattenwurf)
werden nicht auf der Planungsebene des Flachennutzungsplanes, sondern im Genehmi-
gungsverfahren festgelegt.

Auflagen fir die BaumaRnahmen kénnen sich weiterhin aus Belangen des Denkmalschutzes
(vgl. z.B. § 14 NDSchG) des Wasser- sowie des Bodenschutzes ergeben.

7.6. Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustandes

Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfihrung der Planung

Mit der vorliegenden Planung werden die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Errich-
tung von WEA in den Konzentrationszonen (Teilbereiche 1 und 2) geschaffen. Insbesondere
wird jedoch eine Lenkung und raumliche Steuerung der Windenergienutzung im Stadtgebiet
bezweckt.

Wenn diese Konzentrationszonen baulich ausgenutzt werden, dann ist mit folgenden Auswir-
kungen auf den Umweltzustand zu rechnen:

¢ |n den Konzentrationszonen werden voraussichtlich WEA errichtet. Damit werden die Nut-
zung erneuerbarer Energien geférdert und somit die politischen Ziele der Energiewende
und des Klimaschutzes unterstiitzt.

e Auf der Grundlage der vorliegenden Konzentrationsflachenplanung kénnen andere Berei-
che des Stadtgebietes (auRRerhalb der Konzentrationszonen) von WEA freigehalten werden.
Es wird eine raumliche Steuerung der Windenergienutzung erreicht.

¢ Die Errichtung von Windparks wird voraussichtlich Eingriffe in folgende Schutzguter zur
Folge haben:

— in das Schutzgut Landschaft durch die Errichtung sehr hoher Bauwerke mit sich drehen-
den Rotoren;

— in das Schutzgut Boden durch die Uberbauung und Befestigung von Flachen;
— gdf. in das Schutzgut Wasser durch die abschnittweise Verrohrung von Graben;

— in das Schutz ,Biotope‘ aufgrund der Inanspruchnahme von Lebensraumen mit mittlerer
bis hoher Bedeutung fur den Naturschutz (z.B. Gehdlze, ruderale Sdume) und

— in das Schutzgut ,Fauna‘ durch Konflikte mit dem Vogel- und Fledermausschutz.

Diese Eingriffe werden durch geeignete Kompensationsmal3nahmen bzw. Ersatzzahlungen
ausgeglichen.

® Potenzielle negative Auswirkungen auf die Wohnbebauung (durch Immissionen) werden
vermieden durch die Einhaltung vorsorgeorientierter Schutzabstande. Daruber hinaus er-
folgt eine immissionsschutzrechtliche Begutachtung und Einzelfallprifung im Genehmi-
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gungsverfahren. Somit ist sichergestellt, dass die einschlagigen Richt- und Orientierungs-
werte (z.B. nach TA Larm) nicht Gberschritten werden.

Entwicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchfihrung der Planung

Sofern die Planung nicht durchgeflihrt wird, werden die hiermit verfolgten Ziele nicht erreicht.
Dies bedeutet, dass keine Steuerung der Windenergienutzung anhand der geltenden rechtli-
chen Vorschriften (v.a. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) vorgenommen wird. Im Falle der Unwirk-
samkeit der bisherigen Flachennutzungsplanung zur Windenergie ist der Auf3enbereich im
Stadtgebiet frei fir die Beantragung von WEA. In Bereichen, in denen harte Tabuzonen einer
Windenergienutzung entgegenstehen (siehe Karte 1), ist mit einer Genehmigung von WEA
nicht zu rechnen; in allen anderen Bereichen kann die Errichtung von WEA nicht ausge-
schlossen werden. Es kann daher zu einer breiten Streuung von WEA im Stadtgebiet kom-
men. Da die Zustandigkeit fir die Genehmigung von WEA beim Landkreis Hameln-Pyrmont
liegt, wiirde die Stadt ohne die 81. Anderung des F-Planes deutlich weniger Einfluss nehmen
kénnen auf die Entwicklung von Windparks im Stadtgebiet.

7.7. Anderweitige Planungsmaglichkeiten

In Teil A der Begrindung ist die planerische Vorgehensweise ausfuhrlich dokumentiert. Die in
Kap. 4.2 und in Tabelle 1 (Anhang 1) aufgefihrten harten Tabuzonen stehen fir eine Alterna-
tivenbetrachtung nicht zur Verfiugung, da sie der Windenergienutzung aus rechtlichen
und/oder tatsachlichen Griinden entzogen sind. Bei den aufgefiihrten weichen Tabuzonen wa-
re im Einzelfall eine Abwagungsentscheidung moglich, die von den angewandten Kriterien
abweicht (z.B. eine Erhéhung oder Absenkung einzelner Abstandswerte). Dies hatte eine ver-
anderte Abgrenzung und GrdlRe der Potenzialflachen zur Folge.

Im Laufe des Verfahrens wurden Varianten mit veranderten Abstanden zur Wohnbebauung
(Abstandsradien von 700 bis 1.500 m) aufgezeigtzz. Aus den in Kap. 4.2 dargelegten Grinden
wurde die Entscheidung fiir einen Abstand von 800 m getroffen.

Weiterhin ware auf der Grundlage der ermittelten Potenzialflachen (A, D, E, H und I) grund-
satzlich eine veranderte Abwagungsentscheidung mdglich. Fir das vorliegende Windenergie-
Konzept ist jedoch festzustellen, dass die finf Potenzialflachen nicht gleichrangig nebenei-
nander stehen, sondern dass die Bewertung dieser Flachen deutliche Unterschiede hinsicht-
lich ihrer Eignung ergeben hat. Insofern sprechen gute, in Kap. 4.4 und 4.5 dargelegte Griinde
fur die getroffene Auswahlentscheidung zugunsten der Flachen A und D.

22
Siehe hierzu die Prasentationsfolien zur &ffentlichen Sitzung des Bau-, Planungs- und Umweltausschusses am
20.01.2015.
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8. Zusatzliche Angaben

8.1. Technische Verfahren bei der Umweltprifung sowie Hinweise
auf Schwierigkeiten

Die Ermittlung und Beurteilung der Umweltauswirkungen in dem vorliegenden Umweltbericht
erfolgt auf der Grundlage der fachgesetzlichen und fachplanerischen Vorgaben in verbal-
argumentativer Form.

Die Kartiermethodik der avifaunistischen Kartierungen entspricht den aktuellen fachlichen An-
forderungen (SUDBECK et al. 2005, MU 2016).

Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben (z.B. technische Licken oder feh-
lende Kenntnisse) sind nicht aufgetreten.

8.2. Beschreibung der geplanten MaRnahmen zur Umweltiberwa-
chung (Monitoring)

In § 4c BauGB ist geregelt, dass die Gemeinden die erheblichen Umweltauswirkungen ber-
wachen, ,die aufgrund der Durchfiihrung der Bauleitplane eintreten, um insbesondere unvor-
hergesehene nachteilige Auswirkungen frithzeitig zu ermitteln und in der Lage zu sein, geeig-
nete MalRnahmen zur Abhilfe zu ergreifen®.

Die Notwendigkeit fur ein Monitoring kann sich aus artenschutzrechtlichen Grinden (Schutz
von Brutvdgeln und Fledermausen) ergeben. Die Entscheidung lber die Notwendigkeit und
die Ausgestaltung eines solchen Monitorings ist Aufgabe des Genehmigungsverfahrens.

Darilber hinaus sind keine Griinde zu erkennen, aus denen sich die Notwendigkeit fir ein Mo-
nitoring ergeben konnte.

Auswirkungen der Planung auf die Schutzgiter der Eingriffsregelung (Naturhaushalt und
Landschaftsbild) werden gemaf den Vorgaben des Naturschutzrechts behandelt und durch
geeignete Kompensationsmalinahmen bzw. Ersatzzahlungen kompensiert. Auch hier sind
keine ,unvorhergesehenen nachteiligen Auswirkungen® zu besorgen.

> =)
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8.3. Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes dient dazu, die Windenergie-Konzeption fiir die
Stadt Bad Miinder zu Uberarbeiten und an die aktuellen Gegebenheiten anzupassen. Das
Planungskonzept wird anhand von Ausschluss- und Abstandskriterien entwickelt, welche als
harte und weiche Tabuzonen Eingang in die Planung finden. Die hierbei angewandten Krite-
rien sind ausflhrlich in Kap. 4 beschrieben und in Anhang 1 aufgefiihrt. Mit der Planung wird
das Ziel verfolgt, die Nutzung der Windenergie als regenerative Energiequelle einerseits durch
die Ausweisung von Konzentrationszonen zu fordern, andererseits aber auch eine raumliche
Steuerung vorzunehmen.

Im Ergebnis werden zwei WEA-Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan der Stadt Bad
Minder dargestellt: Teilbereich 1 mit 24,4 ha und Teilbereich 2 mit 23,4 ha (gesamt: 47,8 ha).

Die Auswirkungen der Planung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Unzumutbare Auswirkungen der Windenergienutzung auf Wohnfunktionen und Arbeitsstatten
werden durch die Einhaltung von Ausschluss- und Abstandskriterien vermieden. Die Stadt
Bad Munder hat Wert darauf gelegt, dass die Kriterien (v.a. 800 m Abstand zur Wohnbebau-
ung) vorsorgeorientiert gewahlt wurden.

Die Funktionen der Naherholung fiir die umliegenden Ortschaften werden im Bereich der
WEA-Konzentrationsflache beeintrachtigt. Entsprechende Beeintrachtigungen sind unver-
meidbar mit der Errichtung von Windparks verbunden. Sie werden vermindert durch die
Standortwahl auf relativ strukturarmen (landschaftlich vorbelasteten) Ackerflachen. Eine Um-
stellung von Ortschaften durch WEA wird vermieden durch den Ausschluss der Potenzialfla-
chen H und | im sldlichen Stadtgebiet.

Beeintrachtigungen von Biotoptypen und Flora durch die Errichtung von WEA werden durch
die Standortwahl fur die Konzentrationszonen vermindert. Fur den Biotopschutz wertvolle Be-
reiche wurden ausgespart. Unvermeidbare Eingriffe in Biotoptypen (z.B. Saumbiotope an We-
gen) sind gemal der Vorgaben der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung auszugleichen.

Bezlglich der Auswirkungen der Windenergienutzung auf die Artengruppen der Végel und der
Fledermduse wird auf die Ausfuhrungen in Kap. 4.4.2 sowie im artenschutzrechtlichen Fach-
beitrag (v. LUCKWALD 2015/18) verwiesen. Es wurden keine artenschutzrechtlichen Belange
festgestellt, welche einer Ausweisung der Potenzialflachen A und D als WEA-
Konzentrationszonen entgegenstehen.

Durch die Errichtung von WEA (Anlage der Fundamente, Zuwegungen, Kranstellflachen sowie
ggf. weiterer Nebenanlagen) wird es zu Beeintrachtigungen der natirlichen Funktionen des
Bodens kommen. Diese Eingriffe sind im Genehmigungsverfahren zu bilanzieren und durch
geeignete Ausgleichsmalinahmen zu kompensieren.

In den Potenzialflachen sind weder Stillgewasser, noch gréRere Fliegewasser vorhanden.
Sofern fur die Anlage von Zuwegungen und Kranstellflachen die abschnittweise Verrohrung
von Graben erforderlich ist, sind die hiermit verbundenen Eingriffe durch geeignete Kompen-
sationsmallnahmen auszugleichen.

@
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Fir den Schutz des Klimas und der Luftqualitat wird mit der Nutzung der Windenergie grund-
satzlich ein positiver Effekt erreicht.

Aufgrund der Héhe der WEA, der Drehbewegung der Rotoren und der luftfahrtrechtlichen
Kennzeichnung der Anlagen sind erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes nicht
zu vermeiden. Wegen der Fernwirkung von WEA wirken sich diese Beeintrachtigungen nicht
nur auf den Standort selbst aus, sondern sie strahlen in die weitere Umgebung aus.

Die hierdurch verursachten Eingriffe werden Ublicherweise so bewertet, dass Kompensati-
onsmafnahmen im Sinne von § 15 Abs. 2 BNatSchG nicht mdglich sind. Aus diesem Grund
ist i.d.R. eine Ersatzzahlung gem. § 15 Abs. 6 BNatSchG erforderlich.

Eine Verringerung der Auswirkungen auf das Landschaftsbild wird erreicht, indem der Stand-
ort der WEA in Bereiche gelegt wird, in denen das Landschaftsbild eine geringe bis mittlere
Bedeutung aufweist. Diese Anforderung wird mit der Ausweisung der WEA-Konzen-
trationszonen (Teilbereiche 1 und 2) erfiillt. Landschaftsbildpragende Elemente (v.a. Gehdlz-
bestande) sollen bei der konkreten Standortfestlegung ausgespart bleiben.

Mit der vorliegenden Flachennutzungsplananderung werden Eingriffe in Natur und Landschaft
gemal § 14 BNatSchG vorbereitet. Eine konkrete Ermittlung des Eingriffsumfangs sowie die
Festlegung von Vermeidung, Ausgleich und Ersatz erfolgen im Genehmigungsverfahren.

LandschaftsArchitekturbtiro

-, Georg von Luckwald

Landschaftsarchitekt BDLA
Stadtplaner SRL

Gut Helpensen Nr. §, 31787 Hameln
Telefon: 05151 / 67464, www.luckwald.de

Hameln, im November 2018
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